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バ
イ
デ
ン
政
権
下
の
米
中
対
立
と
経
済
安
全
保
障
戦
略

菅　

原　

淳　

一

　

こ
の
よ
う
な
機
会
を
頂
戴
し
、
大
変
光
栄
で
す
。
本
日

は
「
バ
イ
デ
ン
政
権
下
の
米
中
対
立
と
経
済
安
全
保
障
戦

略
」
を
テ
ー
マ
に
お
話
し
し
ま
す
。

　

皆
様
ご
承
知
の
と
お
り
来
年
一
月
に
台
湾
の
総
統
選
挙

が
実
施
さ
れ
、
秋
に
は
米
国
大
統
領
選
挙
も
控
え
て
い
ま

す
。
米
中
対
立
、
経
済
安
全
保
障
の
分
野
は
こ
れ
か
ら
一

年
ま
た
激
し
く
、
目
ま
ぐ
る
し
く
動
い
て
い
き
ま
す
。
今

日
は
、
一
度
立
ち
止
ま
っ
て
、
皆
様
の
頭
の
整
理
の
お
役

に
立
つ
よ
う
な
お
話
を
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

始
め
に
、
本
日
お
伝
え
し
た
い
こ
と
を
三
点
申
し
上
げ

ま
す
。

　

第
一
に
、
現
在
生
じ
て
い
る
米
中
対
立
は
、
中
長
期
的

に
継
続
す
る
と
見
て
対
応
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
米
国
の
政
策
は
政
権
が
交
代
す
る
ご
と
に
、
振
り
子

の
よ
う
に
大
き
く
振
れ
る
こ
と
が
度
々
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
米
中
対
立
に
関
し
て
は
党
派
性
は
な
く
、
具
体
的
な

政
策
や
措
置
の
変
化
、
例
え
ば
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
と
き
は

関
税
措
置
が
中
心
で
あ
っ
た
の
が
、
バ
イ
デ
ン
政
権
で
は

産
業
政
策
の
方
向
に
軸
足
が
移
る
と
い
っ
た
変
化
は
あ
っ

て
も
、「
競
争
的
共
存
」
の
状
況
が
中
長
期
に
わ
た
っ
て

継
続
す
る
と
見
込
ん
だ
上
で
、
事
業
戦
略
を
立
て
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
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た
だ
、
幾
つ
か
の
不
確
定
要
素
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
一

つ
が
第
二
期
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
誕
生
で
す
。
こ
う
な
っ
た

場
合
、
政
権
第
一
期
の
後
半
の
よ
う
に
中
国
に
対
し
て
非

常
に
厳
し
く
当
た
る
の
か
、
そ
れ
と
も
前
半
の
よ
う
に

「
習
近
平
主
席
は
い
い
や
つ
だ
」
と
言
っ
て
い
き
な
り
握

手
し
て
し
ま
う
の
か
、
全
く
読
め
ま
せ
ん
。
米
国
の
対
中

政
策
、
外
交
政
策
が
ど
う
な
る
の
か
、
な
か
な
か
見
え
に

く
く
な
る
と
こ
ろ
が
大
き
な
リ
ス
ク
で
す
。
ま
し
て
や
台

湾
有
事
が
起
き
れ
ば
米
中
関
係
は
大
き
く
一
変
し
ま
す
。

こ
う
い
っ
た
不
確
定
要
素
は
常
に
頭
に
入
れ
て
お
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
メ
イ
ン
シ
ナ
リ
オ
と
し
て
は
、
現

在
の
米
中
対
立
は
中
長
期
的
に
継
続
す
る
と
見
て
お
く
べ

き
で
す
。

　

第
二
に
、
米
中
対
立
に
起
因
す
る
戦
略
的
・
選
択
的
デ

カ
ッ
プ
リ
ン
グ
が
足
元
に
お
い
て
も
着
実
に
進
行
し
て
い

る
一
方
で
、
そ
れ
に
よ
る
返
り
血
と
い
う
か
、
米
国
経
済

や
企
業
の
事
業
活
動
、
も
し
く
は
世
界
経
済
に
与
え
る
悪

影
響
も
大
き
く
な
り
、
こ
れ
を
で
き
る
だ
け
限
定
的
に
し

よ
う
と
い
う
動
き
が
あ
り
ま
す
。

　

中
国
が
西
側
諸
国
に
と
っ
て
重
要
な
市
場
で
あ
る
と
い

う
事
実
は
恐
ら
く
当
面
変
わ
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
、
機
微
技
術
の
よ
う
な
戦
略
分
野
に
お
い
て

は
、
確
実
に
中
国
と
米
国
も
し
く
は
西
側
諸
国
と
の
デ

カ
ッ
プ
リ
ン
グ
が
進
行
し
、
地
産
地
消
で
「
中
国
の
こ
と

は
中
国
で
（in China for China

）」
と
い
っ
た
形
で
の

ビ
ジ
ネ
ス
が
行
わ
れ
る
、
あ
る
い
は
米
国
中
心
の
サ
プ
ラ

イ
チ
ェ
ー
ン
と
中
国
中
心
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
と
い
う

形
で
切
り
離
さ
れ
て
デ
ュ
ア
ル
化
が
生
じ
る
、
そ
う
い
っ

た
動
き
も
現
在
既
に
見
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
が
ど
こ
ま
で

広
が
る
か
に
よ
っ
て
世
界
の
分
断
が
ど
れ
だ
け
大
き
く
な

る
か
が
変
わ
っ
て
く
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
端
緒
が
見
え

始
め
て
い
る
段
階
か
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
西
側
諸
国
と
し
て
は
、
あ
ま
り
に
そ
れ
が
広
が

り
過
ぎ
る
と
悪
影
響
が
大
き
く
な
り
ま
す
。
最
近
で
は
、



10―　　―

証券レビュー　第63巻第12号

デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
で
は
な
く
デ
リ
ス
キ
ン
グ
だ
、
そ
の
た

め
に
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
多
様
化
す
る
こ
と
で
対
中
依

存
の
軽
減
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
い
ざ
対
中
依

存
を
軽
減
し
よ
う
と
い
っ
て
も
、
そ
の
実
現
は
容
易
で
は

な
く
、
可
能
で
あ
っ
た
と
し
て
も
コ
ス
ト
と
時
間
が
必
要

で
す
。
そ
う
し
た
悪
影
響
を
考
慮
し
て
こ
れ
ら
を
限
定
す

る
動
き
が
足
元
で
起
き
て
い
ま
す
。

　

第
三
に
、
西
側
諸
国
は
現
在
、
米
国
と
同
様
の
経
済
安

全
保
障
強
化
の
取
り
組
み
を
推
進
し
、
足
並
み
が
揃
っ
て

い
ま
す
。
協
調
が
進
ん
で
い
る
の
で
す
が
、
一
方
で
、
西

側
諸
国
同
士
あ
る
い
は
西
側
諸
国
の
企
業
同
士
が
競
争
も

繰
り
広
げ
て
、
国
益
の
追
求
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

点
に
つ
い
て
注
意
が
必
要
で
す
。

　

そ
れ
が
顕
著
に
現
れ
て
い
る
の
が
、
輸
出
管
理
等
の
貿

易
管
理
や
投
資
規
制
で
す
。
こ
う
し
た
規
制
の
面
に
お
い

て
は
、
米
国
だ
け
で
規
制
を
設
け
て
も
抜
け
穴
が
大
き
く

な
り
ま
す
の
で
、
日
本
や
Ｅ
Ｕ
も
足
並
み
を
揃
え
な
い
と

規
制
の
実
効
性
が
上
が
り
ま
せ
ん
。
そ
う
い
っ
た
面
で
は

協
調
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
て
、
米

国
企
業
だ
け
が
そ
の
規
制
に
従
っ
て
い
る
と
、
中
国
ビ
ジ

ネ
ス
を
進
め
る
上
で
結
局
米
国
企
業
だ
け
が
不
利
益
を
被

り
、
競
争
上
、
不
利
に
な
っ
て
し
ま
う
。
あ
く
ま
で
も
競

争
の
面
で
、
公
平
な
競
争
条
件
を
確
保
す
る
意
味
に
お
い

て
、
日
本
や
Ｅ
Ｕ
に
対
し
て
同
じ
よ
う
な
規
制
を
し
て
ほ

し
い
と
い
う
要
求
が
突
き
つ
け
ら
れ
る
こ
と
も
増
え
て
い

ま
す
。

　

実
際
に
今
、
産
業
政
策
に
お
い
て
は
補
助
金
合
戦
の
様

相
を
呈
し
て
き
て
い
ま
す
し
、
資
源
争
奪
戦
が
西
側
諸
国

間
で
も
熾
烈
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
あ
く
ま
で
も
協
調

し
つ
つ
、
競
争
の
側
面
も
あ
る
。
シ
ビ
ア
に
国
益
や
自
国

企
業
の
利
益
を
確
保
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

こ
う
し
た
基
本
認
識
に
基
づ
い
て
、
本
日
お
話
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。
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一
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
変
容

　

私
自
身
が
ど
の
よ
う
な
世
界
観
を
持
っ
て
今
日
の
お
話

を
さ
せ
て
い
た
だ
く
か
と
い
う
と
こ
ろ
を
、
ご
く
簡
単
に

お
話
し
し
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
が
流
行
し
た
と
き
に
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ

ン
は
終
わ
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
と
い
う
議
論
が
よ
く
な
さ

れ
ま
し
た
。
最
近
で
は
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
は
終

わ
っ
た
の
で
は
な
く
て
変
わ
っ
た
の
だ
と
い
う
意
見
に
収

斂
し
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
（
図
表

１
）。

　

冷
戦
が
終
結
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ま
で
東
側
と

呼
ば
れ
て
い
た
諸
国
が
世
界
経
済
に
統
合
さ
れ
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
っ
て
真
の
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
始
ま
っ

た
の
が
一
九
八
〇
年
代
末
か
ら
九
〇
年
代
に
か
け
て
で
あ

り
、
そ
の
象
徴
的
な
出
来
事
が
中
国
の
Ｗ
Ｔ
Ｏ
加
盟
だ
っ

図表１

〔出所〕 　オウルズコンサルティンググループ作成
© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

ポスト冷戦型グローバリゼーション

国際通商ルールの「土台」となっていたポスト冷戦期のグローバリゼーションが大きく変容

「ポスト冷戦型グローバリゼーション」の終焉

グローバリゼーションの変容

分断されたグローバリゼーション
（fragmented globalization）

 国家間・国内での格差の政治争点化

 自国優先・経済ナショナリズムの拡大
Brexit
トランプ米政権誕生

米中対立

COVID-19

ロシアの
ウクライナ侵攻

【国家安全保障戦略】（2022年12月16日閣議決定）

国際社会は時代を画する変化に直面している。グローバリゼーション
と相互依存のみによって国際社会の平和と発展は保証されないこと
が、改めて明らかになった。自由で開かれた安定的な国際秩序は、
冷戦終焉以降に世界で拡大したが、パワーバランスの歴史的変化と
地政学的競争の激化に伴い、今、重大な挑戦に晒されている。

経済安全保障確保の要請

冷戦終結

中国WTO加盟

「ポスト冷戦」期
の終焉
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た
と
思
い
ま
す
。「
世
界
が
フ
ラ
ッ
ト
に
な
っ
た
」
な

ど
、
様
々
な
言
い
方
が
さ
れ
て
、
ヒ
ト
、
モ
ノ
、
カ
ネ
、

デ
ー
タ
、
技
術
、
情
報
が
自
由
に
国
境
を
越
え
て
い
く
ポ

ス
ト
冷
戦
型
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
広
が
っ
て
い
き

ま
し
た
。

　

二
〇
〇
〇
年
代
後
半
に
な
る
と
、
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー

シ
ョ
ン
で
利
益
は
生
ま
れ
た
け
れ
ど
も
、
そ
の
利
益
が
均

等
に
配
分
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が

問
題
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
一
つ
の
契
機

に
な
っ
た
の
が
、
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
を
発
端
と
す
る

グ
ロ
ー
バ
ル
金
融
危
機
で
す
。
そ
の
後
、
国
家
間
・
国
内

で
の
経
済
的
格
差
が
政
治
争
点
化
し
て
い
き
ま
し
た
。
一

部
の
国
で
は
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
政
権
が
誕
生
し
、
そ
の
こ
と

に
よ
っ
て
自
国
優
先
・
経
済
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
が
広
が
り

ま
し
た
。
そ
の
中
で
見
ら
れ
た
の
が
、Brexit

や
、
米
国

に
お
け
る
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
誕
生
で
す
。

　

二
〇
一
〇
年
代
後
半
以
降
は
、
米
中
対
立
が
激
し
く
な

り
、
コ
ロ
ナ
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
が
生
じ
ま
し
た
。
こ
れ
に

と
ど
め
を
刺
し
た
の
が
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
で
、

外
務
省
が
発
行
し
た
今
年
の
外
交
青
書
で
は
「『
ポ
ス
ト

冷
戦
』
期
の
終
焉
」
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
ポ
ス
ト
冷
戦

型
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
終
わ
っ
た
と
い
う
こ
と
か

と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
を
表
す
の
に
適
し
て
い
る
の
が
、「
分
断
さ
れ
た

グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
（fragm

ented globaliza 

tion

）」
と
い
う
言
葉
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。「
分
断
」
と

「
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
」
は
相
矛
盾
す
る
言
葉
で
す

が
、
イ
シ
ュ
ー
ご
と
、
あ
る
い
は
地
域
と
言
っ
て
も
い
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
あ
る
部
分
で
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー

シ
ョ
ン
が
分
断
さ
れ
る
状
況
が
見
え
始
め
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
を
引
き
起
こ
す
重
要
な
原
動
力
と
な
っ
て
い
る
の

が
経
済
安
全
保
障
で
す
。
日
本
で
は
昨
年
一
二
月
に
国
家

安
全
保
障
戦
略
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
冒
頭
に

は
、「
国
際
社
会
は
時
代
を
画
す
る
変
化
に
直
面
し
て
い
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る
。
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
相
互
依
存
の
み
に
よ
っ

て
国
際
社
会
の
平
和
と
発
展
は
保
証
さ
れ
な
い
こ
と
が
、

改
め
て
明
ら
か
に
な
っ
た
」
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
形
で
ポ
ス
ト
冷
戦
型
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン

か
ら
の
変
容
が
生
じ
て
い
る
の
が
現
代
で
す
。

　

分
断
さ
れ
た
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
は
ど
の
よ
う
に

進
ん
で
い
く
の
か
、
簡
単
に
図
式
に
し
た
も
の
が
こ
ち
ら

で
す
（
図
表
２
）。
西
側
諸
国
で
「
普
遍
的
価
値
」
と
呼

ば
れ
て
い
る
自
由
、
民
主
主
義
、
人
権
尊
重
、
法
の
支
配

を
ど
こ
ま
で
重
視
す
る
の
か
が
一
つ
の
軸
と
な
っ
て
、
民

主
主
義
国
家
、
権
威
主
義
国
家
、
そ
の
ど
ち
ら
に
も
属
さ

な
い
グ
ロ
ー
バ
ル
サ
ウ
ス
と
呼
ば
れ
る
諸
国
が
イ
シ
ュ
ー

ご
と
に
対
立
し
た
り
競
争
し
た
り
協
調
し
な
が
ら
、
分
断

が
ま
だ
ら
模
様
の
よ
う
に
進
ん
で
い
く
と
い
う
の
が
今
後

数
年
の
状
況
で
は
な
い
か
と
見
て
い
ま
す
。

　

そ
の
結
果
、
国
際
通
商
ル
ー
ル
に
基
づ
く
「
正
当
性
」

の
変
化
が
起
き
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
国
際
通
商

図表２

〔出所〕 　オウルズコンサルティンググループ作成

「自由」・「効率」・「コスト」から「価値」・「信頼」・「リスク」が重視される時代へ

ルールの「正当性」の根拠の変化

世界秩序の変容

価値に基づく分断の進行

 自由、民主主義、人権尊重、
法の支配といった「普遍的価値」
を軸とした国家間関係の構築

 民主主義国家、権威主義国家、
グローバルサウスの3陣営が
イシューごとに対立・競争・協調

民主主義 権威主義

グローバル
サウス

対立・競争
協調

ポスト冷戦型グローバリゼーション

国際通商ルール

分断されたグローバリゼーション

国際通商ルール

国際通商ルールが基づく「正当性」の変化

© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.
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ル
ー
ル
は
、
も
う
少
し
大
き
く
国
際
経
済
秩
序
と
申
し
上

げ
て
も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ポ
ス
ト
冷
戦
型
グ
ロ
ー

バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
が
ま
さ
に
体
現

し
て
い
た
よ
う
に
、
自
由
に
国
境
を
越
え
て
ビ
ジ
ネ
ス
、

経
済
活
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
最
も
効
率
的

な
資
源
配
分
が
行
わ
れ
、
最
も
コ
ス
ト
の
低
い
と
こ
ろ
で

事
業
活
動
が
行
わ
れ
、「
自
由
」・「
効
率
」・「
コ
ス
ト
」

を
重
視
し
た
ル
ー
ル
づ
く
り
が
行
わ
れ
て
い
き
ま
し
た
。

　

分
断
さ
れ
た
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
下
で
は
、
自

由
よ
り
も
価
値
が
重
視
さ
れ
て
、
信
頼
で
き
る
諸
国
と
と

も
に
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
築
い
て
い
く
。
そ
の
と
き
に

コ
ス
ト
が
か
か
っ
た
と
し
て
も
リ
ス
ク
が
ヘ
ッ
ジ
で
き
る

よ
う
な
状
況
に
な
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
で
、「
価
値
」・「
信
頼
」・「
リ
ス
ク
」
に
重
き
を
置
い

た
ル
ー
ル
づ
く
り
が
今
後
行
わ
れ
て
い
き
ま
す
。
企
業
と

し
て
も
、
こ
う
し
た
ル
ー
ル
の
変
化
が
起
こ
る
こ
と
を
前

提
に
今
後
の
事
業
戦
略
を
描
い
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

二 

、
バ
イ
デ
ン
政
権
の
対
中
政
策
と

経
済
安
全
保
障

　

バ
イ
デ
ン
政
権
は
、
中
国
を
米
国
に
と
っ
て
の
「
二
一

世
紀
最
大
の
地
政
学
的
試
練
」
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

こ
の
認
識
は
、
ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
に
侵
攻
し
た
後

も
、
ま
た
現
在
の
中
東
情
勢
を
受
け
て
も
変
わ
ら
な
い
と

い
う
こ
と
を
ご
く
最
近
、
ブ
リ
ン
ケ
ン
国
務
長
官
や
サ
リ

バ
ン
国
家
安
全
保
障
担
当
大
統
領
補
佐
官
が
言
っ
て
い
ま

す
。

　

米
国
に
お
け
る
中
国
の
位
置
付
け
は
、「
国
際
秩
序
を

改
変
す
る
意
図
と
、
そ
れ
を
行
う
経
済
的
、
外
交
的
、
軍

事
的
、
技
術
的
な
力
の
双
方
を
有
す
る
唯
一
の
国
」
と
い

う
も
の
で
す
。
特
に
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
後
、「
グ

ロ
ー
バ
ル
金
融
危
機
を
救
っ
た
の
は
中
国
だ
」
と
も
言
わ
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れ
る
中
で
、
中
国
は
経
済
的
に
大
き
な
力
を
つ
け
、
グ

ロ
ー
バ
ル
に
存
在
感
を
増
し
て
い
き
ま
し
た
。
そ
れ
だ
け

で
は
な
く
て
、
習
近
平
政
権
に
な
る
と
、
非
常
に
権
威
主

義
的
な
外
交
を
行
う
よ
う
に
な
り
、
外
交
姿
勢
の
ス
ロ
ー

ガ
ン
が
、
そ
れ
ま
で
の
「
韜
光
養
晦
」
か
ら
「
中
華
民
族

の
偉
大
な
復
興
」
に
変
わ
り
ま
し
た
。
米
国
に
お
い
て

も
、
中
国
が
、
米
国
が
中
心
と
な
っ
て
築
い
た
国
際
秩
序

に
順
応
し
て
い
く
中
で
責
任
あ
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に

な
る
の
で
は
な
く
て
、
む
し
ろ
み
ず
か
ら
に
有
利
な
形
に

国
際
秩
序
を
変
え
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
警
戒
感
が
高
ま
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

そ
う
し
た
中
、
今
米
国
が
中
国
と
目
指
す
も
の
は
「
競

争
的
共
存
」
と
い
う
言
葉
で
表
す
こ
と
が
最
も
適
し
て
い

る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
（
図
表
３
）。
米
中
対
立
を
仮

に
「
冷
戦
」
と
呼
ぶ
と
し
て
も
、
米
国
は
共
産
主
義
中
国

を
打
倒
し
よ
う
な
ど
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
も
し
そ
ん

な
こ
と
が
あ
っ
た
ら
恐
ら
く
世
界
経
済
は
大
混
乱
に
陥

図表３

〔出所〕 　オウルズコンサルティンググループ作成
© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

米国は、中国と「競争」を中心としつつ「協調」も模索、「対立」しても「対決」を回避

米中の「競争的共存」

協調
Cooperation

競争
Competition

対立
Contest

気候変動
核不拡散
地域紛争（北朝鮮等）

先端技術
資源・エネルギー
グローバルサウス関係

人権
民主主義
国家安全保障

 気候変動や新興国・途上国の債務問題などのグローバル課題や地域紛争
等、中国が影響力を行使できる問題への対処には、中国との協調が不可欠

 ロシアのウクライナ侵攻等への中国の対応がカギに

 半導体、情報通信、脱炭素技術等の先端技術を中心とした経済・産業面で
の競争。競争を責任を持って管理し、（対立回避の）ガードレールを確立する

 製造拠点や資源・エネルギー供給国でもある新興・途上国を巡る鍔迫り合い

 人権（ウイグル等）、民主主義（香港等）の価値や、安全保障（台湾・南シナ
海等）といった中国にとっての「核心的利益」を巡る対立

 軍事的対決（Conflict、Confrontation）へのエスカレーションの回避

米中の競争的共存（Competitive Coexistence）

バイデン政権下の米中関係

中国との関係は、そうすべき時には競争的であり、そうし得る時には協調的であり、そうしなければならない時には

敵対的であろう。 共通するのは、強い立場から（from a position of strength）中国に関与する必要があることだ。

ブリンケン米国務長官（2021年3月）

王毅中国国務委員兼外相（現・共産党政治局員・外相）（2021年9月）

米国側は、気候変動協力が中米関係の「オアシス」となることを望んでいる。しかし、オアシスがすべて砂漠に囲まれて
いるのであれば、遅かれ早かれ「オアシス」は砂漠化する。気候変動に関する中米協力は、中米関係の全体的な状況

と切り離すことはできない。
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り
、
そ
れ
を
収
拾
す
る
の
は
米
国
で
も
相
当
大
変
だ
と
い

う
こ
と
は
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
中
国
と

は
競
争
し
な
が
ら
共
存
し
て
い
く
。
そ
の
競
争
を
米
国
に

有
利
に
進
め
て
い
く
た
め
の
土
台
づ
く
り
を
行
っ
て
い
る

と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

競
争
的
共
存
の
中
で
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
が
、
競

争
、
協
調
、
対
立
の
三
つ
の
レ
イ
ヤ
ー
（
層
）
で
す
。
中

心
と
な
る
の
は
特
に
経
済
・
技
術
面
に
お
け
る
競
争
で
半

導
体
を
含
む
先
端
技
術
、
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
囲
い
込

み
、
グ
ロ
ー
バ
ル
サ
ウ
ス
を
ど
ち
ら
が
味
方
に
つ
け
る
か

と
い
う
と
こ
ろ
に
お
い
て
、
激
し
い
競
争
が
行
わ
れ
て
い

る
状
況
で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
競
争
が
期
せ
ず
し
て
激
化
し
、
軍
事

的
な
対
立
・
対
決
に
発
展
し
な
い
よ
う
に
、
競
争
を
責
任

を
持
っ
て
管
理
す
る
。
そ
の
た
め
に
、
道
が
そ
れ
な
い
よ

う
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
を
作
ろ
う
と
米
国
は
努
め
て
い
ま
す
。

最
近
し
き
り
に
米
国
の
閣
僚
が
中
国
を
訪
ね
て
い
る
の
も

そ
の
た
め
で
す
。
今
月
は
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
Ａ
Ｐ
Ｅ

Ｃ
が
開
か
れ
る
こ
と
も
あ
り
、
今
度
は
中
国
の
副
首
相
が

訪
米
し
て
イ
エ
レ
ン
財
務
長
官
と
会
談
す
る
と
言
わ
れ
お

り
、
習
近
平
主
席
と
バ
イ
デ
ン
大
統
領
の
首
脳
会
談
が
ど

う
な
る
の
か
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
何
か
成
果
を
上
げ

る
よ
り
も
、
し
っ
か
り
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
チ
ャ

ネ
ル
を
確
立
し
て
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
を
作
る
。
米
国
は
そ
こ

に
注
力
し
て
い
ま
す
。
閣
僚
会
合
、
首
脳
会
談
が
行
わ
れ

る
と
、
よ
く
成
果
は
何
か
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
す

が
、
米
国
は
、
短
期
的
に
成
果
が
上
が
る
な
ど
と
い
う
幻

想
は
抱
い
て
い
ま
せ
ん
。
一
喜
一
憂
し
な
い
態
度
で
、
と

に
か
く
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
チ
ャ
ネ
ル
を
設
け
、
軍

事
的
な
対
立
に
至
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
ま
す
。

　

協
調
に
関
し
て
、
気
候
変
動
、
核
不
拡
散
、
ウ
ク
ラ
イ

ナ
、
中
東
、
コ
ロ
ナ
後
の
途
上
国
の
債
務
等
は
、
中
国
の

協
力
抜
き
に
課
題
を
解
決
で
き
な
い
の
で
、
米
国
は
中
国
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と
協
調
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

対
立
に
関
し
て
、
ウ
イ
グ
ル
を
初
め
と
す
る
人
権
の
問

題
、
香
港
を
初
め
と
す
る
民
主
主
義
の
問
題
、
台
湾
有

事
、
南
シ
ナ
海
に
お
け
る
安
全
保
障
に
関
わ
る
問
題
は
、

米
国
の
価
値
に
関
わ
る
点
で
す
の
で
、
米
国
も
対
立
は
辞

さ
な
い
姿
勢
で
す
。
逆
に
、
こ
こ
は
中
国
に
と
っ
て
も
核

心
的
利
益
で
あ
り
、
中
国
は
米
国
が
何
を
言
お
う
と
譲
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
対
立
は
や
む
を
得
な
い
形
に
な
り

ま
す
が
、
軍
事
的
対
決
に
繋
が
ら
な
い
よ
う
に
、
い
か
に

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
く
か
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

　

米
国
と
し
て
は
対
立
し
て
強
い
こ
と
を
言
い
な
が
ら

も
、
で
き
れ
ば
協
調
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル
課
題
を
解
決
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
中
国
側
か
ら
す
る
と
、
そ
ん
な

虫
の
い
い
話
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現
在
、
共
産
党
政
治
局

員
・
外
相
の
王
毅
氏
は
、
国
務
委
員
・
外
相
で
あ
っ
た
頃

に
、「
米
国
側
は
、
気
候
変
動
協
力
が
中
米
関
係
の
『
オ

ア
シ
ス
』
と
な
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
オ
ア

シ
ス
が
全
て
砂
漠
に
囲
ま
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
遅
か

れ
早
か
れ
『
オ
ア
シ
ス
』
は
砂
漠
化
す
る
。
気
候
変
動
に

関
す
る
中
米
協
力
は
、
中
米
関
係
の
全
体
的
な
状
況
と
切

り
離
す
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
話
し
て
い
ま
す
。
非
常
に

う
ま
い
表
現
で
す
。

　

米
国
は
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
三
つ
の
層
に
分
け
て
、

協
調
で
き
る
と
こ
ろ
で
協
調
し
よ
う
と
言
っ
て
い
ま
す

が
、
中
国
と
し
て
は
そ
ん
な
う
ま
い
話
は
な
い
。
協
調
し

た
い
の
で
あ
れ
ば
競
争
の
手
を
緩
め
ろ
、
対
立
す
る
よ
う

な
こ
と
は
す
る
な
、
と
い
っ
た
態
度
で
す
。

　

こ
う
し
た
競
争
的
共
存
を
進
め
て
い
く
中
で
、
米
国
は

今
、
中
国
を
念
頭
に
置
い
て
経
済
安
全
保
障
戦
略
を
進
め

て
い
ま
す
。
日
々
新
た
な
規
制
や
大
統
領
令
が
出
て
、

フ
ォ
ロ
ー
す
る
だ
け
で
大
変
で
す
が
、
優
位
性
、
自
立
性

（
自
律
性
）、
安
全
性
の
三
つ
の
軸
で
切
り
分
け
る
と
、
今

の
米
国
の
経
済
安
全
保
障
戦
略
が
う
ま
く
整
理
で
き
て
、

わ
か
り
や
す
く
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
（
図
表
４
）。
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優
位
性
に
つ
い
て
は
、
先
端
半
導
体
等
を
想
起
し
て
い

た
だ
く
と
お
分
か
り
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。
米
国
は
中

国
に
対
し
て
、
技
術
的
、
軍
事
的
、
経
済
的
に
優
位
な
立

場
に
立
っ
て
い
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

優
位
性
を
確
保
す
る
た
め
に
、
重
要
技
術
が
中
国
に
漏
れ

な
い
よ
う
に
す
る
、
中
国
の
企
業
に
負
け
な
い
よ
う
に
、

補
助
金
を
出
す
な
ど
し
て
米
国
国
内
の
産
業
を
育
成
し
、

そ
の
競
争
力
を
向
上
さ
せ
る
と
い
っ
た
政
策
・
措
置
が
多

く
打
た
れ
て
い
ま
す
。

　

自
立
性
に
つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
の
と
き
に
も
明
ら
か
に

な
っ
た
こ
と
で
す
が
、
現
在
の
米
国
の
経
済
状
況
か
ら
分

か
る
と
お
り
、
中
国
へ
の
依
存
が
と
て
も
大
き
く
な
っ
て

い
る
こ
と
が
問
題
で
す
。
重
要
鉱
物
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
を

含
む
重
要
物
資
は
、
中
国
へ
の
依
存
度
を
下
げ
る
と
と
も

に
安
定
的
に
供
給
さ
れ
る
よ
う
に
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン

の
多
様
化
、
あ
る
い
は
自
国
生
産
を
増
や
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
、
様
々
な
政
策
が
打
た
れ
て
い
き

図表４

〔出所〕 　オウルズコンサルティンググループ作成
© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

中国に対し、「優位性」 、「自立性（自律性）」、「安全性」を確保する

米国の対中経済安全保障の3つの軸

対中経済安全保障の3つの軸

優位性

重要技術の漏洩防止

重要技術・産業の育成・
競争力の向上

(例) 先端半導体等

安全性

基幹インフラの脆弱性排除・
安定供給確保

情報窃取・サイバー攻撃対策

(例) 電力・通信等

自立性

重要物資の安定供給確保

対外依存度の低減

(例) 重要鉱物等
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ま
す
。

　

安
全
性
に
つ
い
て
は
、
電
力
網
、
情
報
通
信
、
あ
る
い

は
金
融
決
済
イ
ン
フ
ラ
も
含
め
て
良
い
と
思
い
ま
す
が
、

そ
う
し
た
基
幹
イ
ン
フ
ラ
に
脆
弱
性
が
あ
る
、
例
え
ば
中

国
製
の
機
器
を
使
っ
て
、
そ
こ
が
バ
ッ
ク
ド
ア
に
な
っ
て

情
報
を
窃
取
さ
れ
た
り
サ
イ
バ
ー
攻
撃
を
受
け
た
り
す
る

と
、
米
国
の
経
済
・
社
会
、
あ
る
い
は
軍
事
行
動
が
大
き

く
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
ま
す
の
で
、
そ
う
し
た
こ
と
が
な
い

よ
う
に
安
全
性
を
確
保
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　

こ
の
三
つ
の
軸
を
実
現
す
る
た
め
に
今
さ
ま
ざ
ま
な
政

策
や
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
米
国
の
バ

イ
デ
ン
政
権
下
に
お
け
る
経
済
安
全
保
障
戦
略
で
あ
る
と

言
え
ま
す
。

　

こ
れ
ら
三
つ
の
軸
を
確
保
す
る
た
め
の
具
体
的
な
取
り

組
み
と
し
て
、
三
点
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

一
つ
は
技
術
規
制
で
す
。
例
え
ば
半
導
体
に
関
す
る
輸

出
管
理
や
、
中
国
企
業
が
米
国
の
重
要
企
業
を
買
収
し
な

い
よ
う
に
投
資
審
査
を
行
う
、あ
る
い
は
Ｔ
Ｉ
Ｄ（T

echn 

ology, Infrastructure, D
ata

）
に
対
す
る
中
国
企
業
の

ア
ク
セ
ス
を
制
限
す
る
、
も
し
く
は
米
国
市
場
に
お
け
る

事
業
を
排
除
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
例
え
ば
米
国
内
で
通
信
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
た
中

国
企
業
チ
ャ
イ
ナ
テ
レ
コ
ム
は
事
業
免
許
を
取
り
消
さ
れ

ま
し
た
。

　

も
う
一
つ
は
産
業
政
策
で
、
連
邦
政
府
主
導
の
国
内
産

業
競
争
力
強
化
・
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
強
靭
化
が
行
わ
れ

て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
連
邦
政
府
主
導
で
様
々
な
補
助
金

を
出
し
て
、
半
導
体
、
電
気
自
動
車
、
バ
ッ
テ
リ
ー
の
国

内
生
産
、
米
国
に
お
け
る
製
造
基
盤
の
強
化
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

　

三
番
目
は
同
志
国
連
携
で
す
。
経
済
安
全
保
障
戦
略
全

て
を
独
力
で
行
う
こ
と
は
難
し
く
、
価
値
を
共
有
す
る
同

志
国
・
同
盟
国
と
の
連
携
が
必
要
で
す
。
安
全
で
信
頼
で
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き
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
構
築
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
で
、
フ
レ
ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
を
進
め
て

い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
経
済
安
全
保
障
戦
略
の
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
と
、
ど
う
し
て
も
企
業
の
事
業
活
動
を
制
約
す
る
形

に
な
り
、
こ
れ
が
過
度
に
な
る
と
、
米
国
経
済
、
世
界
経

済
へ
の
悪
影
響
が
大
き
く
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
特
に
今

年
に
な
っ
て
、
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
で
は
な
く
て
デ
リ
ス
キ

ン
グ
だ
と
い
う
こ
と
で
大
き
く
動
き
始
め
ま
し
た
。

　

今
年
五
月
の
Ｇ
７
広
島
サ
ミ
ッ
ト
に
お
け
る
首
脳
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
の
中
国
部
分
の
抜
粋
に
は
、
安
倍
政
権
時
代
か

ら
日
本
が
使
っ
て
い
た
中
国
と
は
「
建
設
的
か
つ
安
定
的

な
関
係
を
構
築
す
る
」
と
い
う
言
葉
が
、
議
長
国
日
本
の

も
と
で
Ｇ
７
の
共
通
認
識
と
し
て
記
載
さ
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
中
国
と
協
力
す
る
必
要
が
あ
る
、
Ｇ
７
と
し

て
は
中
国
を
害
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
な
い
、
中
国

の
経
済
的
進
歩
及
び
発
展
を
妨
げ
よ
う
と
も
し
て
い
な

い
、
我
々
が
目
指
し
て
い
る
の
は
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
で
は

な
く
て
あ
く
ま
で
も
デ
リ
ス
キ
ン
グ
だ
、
国
家
安
全
保
障

を
脅
か
す
た
め
に
使
用
さ
れ
得
る
先
端
技
術
を
、
貿
易
及

び
投
資
を
不
当
に
制
限
す
る
こ
と
な
く
保
護
す
る
等
、
中

国
の
経
済
的
威
圧
に
は
し
っ
か
り
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
が
、
む
や
み
に
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
は
行
わ
な
い
と

い
っ
た
文
言
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
制
約
す
る

技
術
はsm

all yard

（
小
さ
な
庭
）
に
限
定
す
る
。
た
だ

し
、
限
定
し
た
技
術
に
関
し
て
は
、high fence

（
高
い

塀
）
を
築
い
て
絶
対
に
中
国
に
漏
れ
な
い
よ
う
に
す
る
と

い
う
方
針
で
す
。
経
済
安
全
保
障
の
規
制
・
措
置
を
行
う

も
の
の
、
そ
れ
が
経
済
、
貿
易
投
資
、
企
業
の
事
業
活
動

に
与
え
る
悪
影
響
を
限
定
的
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

対
中
関
係
の
不
必
要
な
悪
化
を
回
避
す
る
た
め
に
規
制
・

措
置
の
対
象
範
囲
を
絞
り
込
む
と
い
う
こ
と
が
Ｇ
７
の
共

通
認
識
に
な
っ
た
の
が
、
今
年
の
Ｇ
７
広
島
サ
ミ
ッ
ト
で

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
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と
は
い
え
、
Ｇ
７
広
島
首
脳
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
で
は
、
中
国

の
力
ま
た
は
威
圧
に
よ
る
一
方
的
な
現
状
変
更
の
試
み
に

は
反
対
す
る
、
台
湾
海
峡
の
平
和
と
安
定
が
重
要
だ
、
中

国
の
人
権
状
況
に
つ
い
て
は
懸
念
を
表
明
し
続
け
る
と
も

言
っ
て
い
ま
す
。「
対
立
」
に
当
た
る
部
分
に
つ
い
て

は
、
し
っ
か
り
と
中
国
に
言
う
べ
き
こ
と
は
言
っ
て
い

く
、
こ
の
姿
勢
は
貫
い
て
い
ま
す
。

　

広
島
サ
ミ
ッ
ト
の
際
に
は
、
首
脳
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
と
は
別

に
、「
経
済
的
強
靭
性
及
び
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る

Ｇ
７
首
脳
声
明
」
も
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、

「
安
全
保
障
の
た
め
に
不
可
欠
な
、
又
は
国
際
の
平
和
及

び
安
全
を
脅
か
し
得
る
、
明
確
に
定
義
さ
れ
た
狭
い
範
囲

の
機
微
技
術
が
、
よ
り
広
範
な
技
術
の
貿
易
に
不
当
に
影

響
を
与
え
る
こ
と
な
く
、
適
切
に
管
理
さ
れ
る
」
と
い
う

こ
と
で
、
規
制
対
象
を
絞
り
込
む
姿
勢
を
明
確
に
示
し
ま

し
た
。

　

も
う
一
つ
打
ち
出
さ
れ
た
の
は
、「
我
々
は
、
透
明

性
、
多
様
性
、
安
全
性
、
持
続
可
能
性
、
信
頼
性
が
、

Ｇ
７
内
外
の
信
頼
で
き
る
パ
ー
ト
ナ
ー
国
と
の
間
で
の
強

靭
な
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
及
び
強

化
す
る
に
当
た
り
不
可
欠
な
原
則
で
あ
る
こ
と
を
認
識
す

る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
昨
年
ド
イ
ツ
で
開
催
さ
れ
た

Ｇ
７
エ
ル
マ
ウ
・
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
に
関
し
て
は
、
透
明
性
、
多
様
性
、
安
全
性
、

持
続
可
能
性
が
原
則
と
さ
れ
た
と
こ
ろ
、
今
年
の
広
島
プ

ロ
セ
ス
に
お
い
て
信
頼
性
が
追
加
さ
れ
ま
し
た
。
信
頼
が

非
常
に
重
要
で
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
て
い
く
と
い
う
フ
レ
ン
ド
・

シ
ョ
ア
リ
ン
グ
の
考
え
方
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。sm

all 

yard, high fence

は
サ
リ
バ
ン
補
佐
官
が
好
ん
で
使
う

米
国
発
の
言
葉
で
す
が
、
こ
れ
は
必
ず
し
も
米
国
の
専
売

特
許
で
は
な
く
Ｅ
Ｕ
や
日
本
で
も
共
有
さ
れ
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
Ｇ
７
に
お
い
て
共
通
認
識
に
な
り
ま
し
た
。

　

三
月
に
行
わ
れ
た
フ
ォ
ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン
欧
州
委
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員
長
の
対
中
政
策
演
説
で
は
、
中
国
は
鄧
小
平
以
来
続
い

て
い
た
「
改
革
・
開
放
」
路
線
か
ら
、「
安
全
保
障
と
統

制
（security and control

）」
の
時
代
に
移
行
し
た
、

「
安
全
保
障
と
統
制
」
の
必
要
性
か
ら
、
中
国
は
自
由
市

場
や
開
か
れ
た
貿
易
の
論
理
を
凌
駕
し
て
動
き
始
め
て
い

る
、
中
国
共
産
党
の
明
確
な
目
標
は
、
中
国
を
中
心
と
し

た
国
際
秩
序
へ
の
体
制
変
化
を
図
る
こ
と
で
あ
る
と
い
う

非
常
に
強
い
対
中
認
識
を
示
し
、
こ
の
よ
う
な
中
国
と
つ

き
合
っ
て
い
く
た
め
に
は
デ
リ
ス
キ
ン
グ
が
必
要
で
あ
る

と
述
べ
ま
し
た
。
こ
の
フ
ォ
ン
・
デ
ア
・
ラ
イ
エ
ン
欧
州

委
員
長
の
演
説
で
デ
リ
ス
キ
ン
グ
と
い
う
言
葉
が
世
界
的

に
広
ま
り
、
Ｇ
７
の
声
明
に
も
盛
り
込
ま
れ
た
の
で
す
。

　

デ
リ
ス
キ
ン
グ
は
リ
ス
ク
の
低
減
と
い
う
意
味
で
す
。

Ｅ
Ｕ
と
し
て
は
、
外
交
面
で
の
デ
リ
ス
キ
ン
グ
と
経
済
面

で
の
デ
リ
ス
キ
ン
グ
が
あ
り
、
外
交
面
で
は
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
リ
ス
ク
の
低
減
を
図
り
、
経
済
面

で
は
Ｅ
Ｕ
と
し
て
の
経
済
安
全
保
障
戦
略
を
進
め
て
い
こ

う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
を
受
け
て
、
今
年
六
月
の
欧
州
理
事
会
に
お
い
て

は
、
中
国
は
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
り
、
競
争
相
手
で
あ
り
、

体
制
上
の
ラ
イ
バ
ル
で
あ
る
と
い
う
、
Ｅ
Ｕ
が
以
前
か
ら

主
張
し
て
い
た
こ
と
が
再
確
認
さ
れ
ま
し
た
。
パ
ー
ト

ナ
ー
、
競
争
、
体
制
と
い
う
の
は
、
協
調
、
競
争
、
対
立

と
い
う
米
国
の
三
つ
の
分
類
と
非
常
に
よ
く
似
た
考
え
方

で
す
。
ま
た
、
中
国
に
関
与
し
て
い
く
こ
と
、
デ
カ
ッ
プ

リ
ン
グ
で
は
な
く
て
デ
リ
ス
キ
ン
グ
を
図
る
こ
と
を
明
確

に
し
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
も
、
米
国
の
対
中
認
識
と
非
常
に
よ

く
似
た
考
え
で
経
済
安
全
保
障
戦
略
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

六
月
に
発
表
さ
れ
た
Ｅ
Ｕ
の
経
済
安
全
保
障
戦
略
の
概

要
も
、
米
国
の
そ
れ
と
よ
く
似
て
い
ま
す
（
図
表
５
）。

三
つ
の
優
先
課
題
（Prom

oting, Protecting, Partner 

ing
）
と
二
つ
の
原
則
（Proportionality, Precision

）

を
掲
げ
て
い
ま
す
。
有
識
者
に
よ
っ
て
訳
が
変
わ
っ
て
き

ま
す
が
、
私
は
三
つ
の
優
先
課
題
を
振
興
、
保
護
、
連
携
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と
、
二
つ
の
原
則
は
均
衡
、
精
密
と
訳
し
ま
し
た
。

　

振
興
は
、
域
内
の
産
業
基
盤
を
整
え
て
産
業
競
争
力
を

強
化
し
て
い
く
。
保
護
は
、
輸
出
管
理
、
投
資
審
査
に

よ
っ
て
重
要
技
術
を
保
護
し
て
い
く
。
連
携
は
、
ル
ー
ル

に
基
づ
く
経
済
秩
序
を
強
化
し
て
、
信
頼
で
き
る
パ
ー
ト

ナ
ー
（
同
志
国
）
と
連
携
す
る
と
い
う
も
の
で
す
。
そ
し

て
、
振
興
、
保
護
、
連
携
を
進
め
て
い
く
上
で
は
、
均
衡

と
精
密
と
い
う
二
つ
の
原
則
が
重
要
で
あ
る
と
し
て
い
ま

す
。
均
衡
は
、
リ
ス
ク
と
手
段
が
均
衡
（
比
例
）
し
て
い

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
精
密
は
、

sm
all yard, high fence

に
非
常
に
近
く
、
リ
ス
ク
に
応

じ
て
対
象
を
的
確
に
絞
り
込
む
。
Ｅ
Ｕ
は
、
均
衡
と
精
密

に
よ
っ
て
、
経
済
安
全
保
障
戦
略
が
過
度
に
経
済
を
傷
め

な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
を
明
確
に
打
ち
出
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
日
本
の
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
考

え
方
は
、「
グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
大
き
く
後
退

し
、
国
際
市
場
の
混
乱
や
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
分
断
が

図表５

〔出所〕 　European Commission, European Economic Security Strategyより、オウルズコンサルティ
ンググループ作成

© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

域内投資、調達・販売先の多様化

単一市場と技術・産業基盤の

強化によるEUの競争力を振興
ルールに基づく経済秩序

の強化

信頼できるパートナーと

連携し、共通の安全保障

上の懸念に対処

輸出管理、投資審査、
経済的威圧への対処

多様な既存の及び新たな

手段による経済安全保障

の保護

２つの原則に基づく3つの優先課題を進めることにより、経済安全保障の確保を進める

EUの経済安全保障戦略

EUの経済安全保障戦略の概要

振興
（Promoting）

保護
（Protecting）

連携
（Partnering）

３つの優先課題

２つの原則 均衡
（proportionality）

精密
（precision）

手段とリスクのレベルの
均衡（比例） リスクに応じた対象の

絞り込み（的確）
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進
ん
だ
と
し
て
も
、
日
本
の
産
業
・
社
会
活
動
を
維
持

し
、
安
定
的
に
発
展
で
き
る
活
動
基
盤
を
確
立
す
る
」
と

い
う
こ
と
で
す
（
図
表
６
）。

　

そ
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
と
し
て
、
自
律
性
の
向
上
、

優
位
性
ひ
い
て
は
不
可
欠
性
の
確
保
、
基
本
的
価
値
や

ル
ー
ル
に
基
づ
く
国
際
秩
序
の
維
持
・
強
化
の
三
つ
を
掲

げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
米
国
、
Ｅ
Ｕ
で
い
う
目
標
と
手
段

が
混
在
し
た
形
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
手
段
と
し

て
、
基
幹
イ
ン
フ
ラ
等
の
脆
弱
性
の
解
消
、
産
業
競
争
力

の
向
上
、
フ
レ
ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
を
掲
げ
て
い
て
、

米
国
、
Ｅ
Ｕ
と
も
よ
く
似
て
い
ま
す
。

　

加
え
て
よ
く
似
て
い
る
の
が
、
一
〇
月
三
一
日
に
経
済

産
業
省
が
発
表
し
た
「
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
産
業
・

技
術
基
盤
整
備
の
考
え
方
」
で
す
。
こ
こ
で
打
ち
出
し
た

の
は
、
産
業
支
援
策
（Prom

ote

）、
産
業
防
衛
策

（Protect

）、
国
際
枠
組
み
の
構
築
（Partner

）
で
す
。

Ｅ
Ｕ
の
経
済
安
全
保
障
戦
略
を
参
考
に
、
日
本
と
し
て
も

図表６

〔出所〕 　「経済施策を一体的に講ずることによる安全保障の確保の推進に関する基本的な方針」（2022
年９月30日閣議決定）及び産構審資料より、オウルズコンサルティンググループ作成

© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

 ルールベースの国際貿易

秩序の再構築

 有志国との信頼できる

サプライチェーンの構築

 グローバルサウスとの連携

強化

 研究開発強化等による
技術・産業競争力の向上
や技術流出の防止

「グローバリゼーションが大きく後退し、国際市場の混乱やサプライチェーンの分断が進んだと
しても、日本の産業・社会活動を維持し、安定的に発展できる活動基盤を確立する」

日本の経済安全保障に関する考え方

日本の経済安全保障政策の目標

自律性の向上

優位性ひいては
不可欠性の確保

基本的価値や
ルールに基づく
国際秩序の
維持・強化

 国民生活及び経済活動の基盤を

強靱化することなどにより、他国・

地域に過度に依存しない経済

構造の構築

 基幹インフラやサプライチェーン

等の脆弱性解消
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取
り
入
れ
る
と
明
記
し
た
上
で
、Prom

ote, Protect, 

Partner

の
三
つ
の
Ｐ
、
産
業
政
策
、
技
術
規
制
、
フ
レ

ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
打
ち
出
し

て
い
ま
す
。

三
、
厳
格
化
・
拡
大
が
進
む
技
術
規
制

　

こ
こ
か
ら
、
バ
イ
デ
ン
政
権
の
技
術
規
制
、
産
業
政

策
、
同
志
国
連
携
の
三
つ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
そ
れ

ぞ
れ
簡
単
に
見
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

始
め
に
、
技
術
規
制
で
す
。
ト
ラ
ン
プ
政
権
下
で
は
、

Ｔ
Ｉ
Ｄ
へ
の
中
国
企
業
の
ア
ク
セ
ス
制
限
、
中
国
製
品
・

サ
ー
ビ
ス
の
排
除
が
進
み
ま
し
た
。
バ
イ
デ
ン
政
権
で
は

そ
の
維
持
・
強
化
、
厳
格
化
が
な
さ
れ
て
い
る
状
況
で

す
。
い
ず
れ
も
ト
ラ
ン
プ
政
権
下
で
成
立
し
た
輸
出
管
理

改
革
法
（
Ｅ
Ｃ
Ｒ
Ａ
）、
外
国
投
資
リ
ス
ク
審
査
現
代
化

法
（
Ｆ
Ｉ
Ｒ
Ｒ
Ｍ
Ａ
）
に
基
づ
い
て
、
よ
り
厳
密
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

ト
ラ
ン
プ
政
権
の
場
合
は
、
ハ
ン
マ
ー
を
使
っ
て
中
国

を
た
た
き
潰
す
と
評
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
結
果
、
訴
え

ら
れ
て
司
法
の
場
で
覆
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
の

で
、
バ
イ
デ
ン
政
権
で
は
、
大
統
領
の
性
格
の
違
い
も
あ

る
で
し
ょ
う
し
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
反
省
を
踏
ま
え
て
と

い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
が
、
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
ハ
ン

マ
ー
に
対
し
て
、
外
科
手
術
用
の
メ
ス
を
使
っ
て
い
る
と

よ
く
言
わ
れ
る
よ
う
に
、
非
常
に
精
緻
に
規
制
を
組
み
立

て
て
い
ま
す
。
規
制
す
る
品
目
を
追
加
す
る
、
エ
ン
テ
ィ

テ
ィ
・
リ
ス
ト
（
取
引
制
限
を
す
る
企
業
の
リ
ス
ト
）
に

載
せ
る
企
業
を
増
や
す
等
、
様
々
な
規
制
強
化
を
行
い
半

導
体
を
中
心
と
し
た
重
要
技
術
が
中
国
に
漏
れ
な
い
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
政
府
調
達
に
中
国
製
品
が
入
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
そ
こ
に
バ
ッ
ク
ド
ア
が
生
ま
れ
て
脆
弱
性
が
広
が
る

こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
の
で
、
連
邦
政
府
機
関
の
調
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達
に
お
い
て
は
中
国
製
の
機
器
・
サ
ー
ビ
ス
を
排
除
す
る

方
針
と
な
り
、
フ
ァ
ー
ウ
ェ
イ
等
の
機
器
が
排
除
さ
れ
ま

し
た
。

　

そ
う
し
た
中
で
今
注
目
さ
れ
て
い
る
の
が
、
八
月
に
発

令
さ
れ
た
対
外
投
資
に
関
す
る
大
統
領
令
で
す
（
図
表

７
）。

　

Ｆ
Ｉ
Ｒ
Ｒ
Ｍ
Ａ
は
、
あ
く
ま
で
も
中
国
企
業
が
米
国
企

業
を
買
収
す
る
と
い
う
米
国
か
ら
見
た
対
内
投
資
の
審
査

で
す
が
、
米
国
企
業
が
証
券
投
資
な
ど
を
通
じ
て
中
国
企

業
に
投
資
を
行
い
、
中
国
企
業
は
そ
の
資
金
を
使
っ
て
研

究
開
発
投
資
を
行
い
、
技
術
を
発
展
さ
せ
、
そ
れ
が
人
民

解
放
軍
の
現
代
化
に
貢
献
し
て
い
る
。
単
純
化
す
る
と
、

米
国
の
お
金
で
人
民
解
放
軍
が
強
化
さ
れ
て
、
米
国
の
国

家
安
全
保
障
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
と
い
う
認
識
に
基
づ

き
、
対
内
投
資
だ
け
で
は
な
く
対
外
投
資
も
絞
る
べ
き
と

の
議
会
の
声
に
押
さ
れ
て
、
発
出
し
た
と
い
う
経
緯
が
あ

り
ま
す
。

図表７

（注） 　パブリックコメントに付された財務省案による。今後修正の可能性あり。
〔出所〕 　ホワイトハウス・米財務省資料より、オウルズコンサルティンググループ作成

© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

懸念国における特定の国家安全保障技術・製品への投資に関する大統領令

法令名
Executive Order on Addressing United States Investments in Certain National Security Technologies and Products 
in Countries of Concern （2023年8月9日）【規制の施行日は未定】

目的
中国が軍事、諜報、監視、サイバー分野で重要な機微・先進技術・製品を開発・利用し、米国の国家安全保障上の脅威

となっているため、中国企業等への米国人・企業による特定の種類・分野の対外投資を禁止、または 届出を義務付け
るプログラムを財務長官の下で実施する

投資禁止

対象技術・製品分野のうち、中国の軍事等の能力を著しく向上させる可能性があり、米国に特に深刻な国家安全保障上の
脅威をもたらす技術・製品に関連する活動に従事する中国企業等への米国人・企業による投資を禁止

① 電子設計自動化ソフトウェア（EDA）や半導体製造装置の開発、先進集積回路の設計・製造・パッケージング、スーパー
コンピューターの設置・販売

② 量子コンピュータや特定の部品の製造、特定の量子センサーの開発、量子ネットワークや量子通信システムの開発
③ AIシステムを組み込み、国家安全保障に影響を及ぼす特定の最終用途（軍事監視等）向けに設計されたソフトウェア

届出義務

米国の国家安全保障上の脅威となりうる対象技術・製品に関連する活動に従事する中国企業等への投資を米国人・企業
が行う際にはこれを財務省に届け出る義務

① 非先進集積回路の設計・製造・パッケージング
② （該当なし）
③ AIシステムを組み込み、軍事・諜報に利用され、国家安全保障上のリスクをもたらす可能性のある特定の最終用途向け

に設計されたソフトウェア

対象国・地域 中国、香港、マカオ（附属書に記載された国・地域）

対象技術・
製品分野

① 半導体・マイクロエレクトロニクス、②量子情報技術、③人工知能（AI）

財務省見解（Advance Notice of Proposed Rulemaking：ANPRM） ）で示された主な事項

 「米国人」には米国法の基づき設立された事業体及びその海外支店を含む

 対象となる取引には、持分取得（M&A、プライベート・エクイティ、ベンチャー・キャピタル等）、グリーンフィールド投資、
ジョイント・ベンチャー、株式転換可能な特定の負債による資金調達取引が含まれる

 公開有価証券、インデックスファンド等や米国親会社から子会社への企業内資金移動等を対象から除外することを検討

 対象国家安全保障技術・製品に含まれる3分野における具体的な技術・製品（禁止・届出の対象）

検討事項

対象技術や対象投資を
絞り込み
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こ
の
大
統
領
令
は
、
中
国
企
業
等
へ
の
米
国
人
・
企
業

に
よ
る
特
定
の
種
類
・
分
野
の
対
外
投
資
を
禁
止
、
ま
た

は
届
出
を
義
務
付
け
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
財
務
長
官
が

し
っ
か
り
と
つ
く
り
な
さ
い
と
指
示
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
こ
の
大
統
領
令
に
は
ア
ネ
ッ
ク
ス
（
附
属
書
）
が
つ

い
て
お
り
、
そ
の
附
属
書
掲
載
の
懸
念
国
が
対
象
に
な
り

ま
す
が
、
現
時
点
に
お
い
て
掲
載
さ
れ
て
い
る
の
は
中

国
、
香
港
、
マ
カ
オ
の
み
で
事
実
上
、
対
中
投
資
規
制
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

対
象
分
野
は
、
半
導
体
・
マ
イ
ク
ロ
エ
レ
ク
ト
ロ
ニ
ク

ス
、
量
子
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
Ａ
Ｉ
の
三
つ
の
分
野

で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
、
特
に
深
刻
な
国
家
安
全
保
障
上

の
脅
威
を
も
た
ら
す
技
術
に
関
し
て
は
投
資
の
禁
止
、
国

家
安
全
保
障
上
の
脅
威
と
な
り
得
る
技
術
に
関
し
て
は
届

出
を
義
務
付
け
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
大
統
領
令
だ
け
で
は
施
行
で
き
ま
せ
ん
の
で
、

こ
れ
に
つ
い
て
細
則
を
作
る
よ
う
に
と
指
示
が
財
務
長
官

に
出
さ
れ
て
お
り
、
財
務
長
官
が
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

を
通
じ
て
規
則
の
制
定
を
進
め
て
い
る
状
況
で
す
。
財
務

省
の
見
解
は
、
対
象
と
な
る
投
資
に
は
Ｍ
＆
Ａ
等
の
持
分

取
得
や
グ
リ
ー
ン
フ
ィ
ー
ル
ド
投
資
を
含
め
る
。
た
だ

し
、
既
に
公
開
さ
れ
て
市
場
に
上
場
さ
れ
て
い
る
有
価
証

券
投
資
や
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
フ
ァ
ン
ド
、
米
国
の
親
会
社
か

ら
子
会
社
へ
の
企
業
内
資
金
移
動
等
は
対
象
か
ら
外
す
と

い
う
こ
と
で
す
が
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
を
通
じ
て

修
正
さ
れ
て
い
く
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

バ
イ
デ
ン
政
権
は
、sm

all yard, high fence

の
下
、

対
象
の
技
術
は
半
導
体
等
の
三
分
野
に
絞
り
、
対
象
投
資

も
で
き
る
だ
け
絞
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
見
た
議
会
か
ら

は
、
抜
け
穴
だ
ら
け
だ
、
何
故
対
象
技
術
に
バ
イ
オ
技

術
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
入
っ
て
い
な
い
の
か
、
投
資
に
つ
い

て
も
有
価
証
券
や
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
フ
ァ
ン
ド
が
含
ま
れ
て

い
な
い
の
は
ど
う
し
て
か
等
、
強
い
批
判
が
出
ま
し
た
。

議
会
と
し
て
は
今
、
対
象
技
術
も
、
対
象
分
野
も
、
対
象
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と
な
る
投
資
も
広
げ
た
法
案
を
成
立
さ
せ
よ
う
と
動
い
て

い
ま
す
。
今
の
米
国
議
会
は
ど
ん
な
法
案
も
通
り
に
く
い

状
況
に
あ
る
の
で
、
今
後
ど
う
な
る
か
分
か
り
ま
せ
ん

が
、
議
会
は
、
こ
の
大
統
領
令
を
は
る
か
に
広
げ
た
形
で

対
外
投
資
、
対
中
投
資
を
制
限
す
る
法
律
を
制
定
し
よ
う

と
し
て
い
る
こ
と
は
、
念
頭
に
置
い
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

で
は
、
こ
れ
に
対
し
て
中
国
は
ど
う
い
う
こ
と
を
や
っ

て
い
る
の
か
、
簡
単
に
御
説
明
し
ま
す
。

　

中
国
は
、
米
国
の
や
り
方
を
見
て
、
鏡
写
し
に
な
る
よ

う
に
法
整
備
を
進
め
て
い
き
ま
し
た
。
た
だ
し
、
中
国
の

場
合
は
、
総
体
的
国
家
安
全
観
と
い
う
非
常
に
広
範
な
国

家
安
全
の
考
え
方
を
持
っ
て
い
ま
す
の
で
、
経
済
安
全
保

障
で
も
大
変
広
範
な
網
の
か
け
方
を
し
て
い
ま
す
。

　

輸
出
管
理
法
は
、
米
国
Ｅ
Ｃ
Ｒ
Ａ
に
倣
っ
て
法
整
備
を

行
い
、
デ
ュ
ア
ル
ユ
ー
ス
（
両
用
品
目
）
等
の
重
要
技
術

の
流
出
を
防
い
で
い
ま
す
。
対
抗
措
置
は
、
米
国
が
明
確

に
は
や
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
す
。
中
国
は
、
反
外
国
制

裁
法
と
い
う
形
で
、
例
え
ば
第
三
国
が
米
国
の
規
制
に

従
っ
て
中
国
企
業
と
の
取
引
を
不
当
に
制
限
、
中
断
す
る

こ
と
が
あ
れ
ば
、
そ
の
中
国
企
業
は
不
利
益
を
被
っ
た
と

し
て
人
民
法
院
に
訴
え
て
、
相
手
方
企
業
に
損
害
賠
償
を

請
求
で
き
ま
す
。
ま
た
、
中
国
政
府
が
、
そ
う
い
っ
た
企

業
の
中
国
ビ
ジ
ネ
ス
に
対
し
て
制
裁
を
加
え
る
こ
と
が
で

き
る
と
い
う
法
律
も
作
り
ま
し
た
。

　

そ
れ
に
加
え
て
、
中
国
の
場
合
、
日
本
企
業
の
皆
様
が

一
番
苦
労
さ
れ
て
い
る
の
は
デ
ー
タ
管
理
か
と
思
い
ま

す
。
デ
ー
タ
三
法
と
呼
ば
れ
て
い
る
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
法
・
デ
ー
タ
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
法
・
個
人
情
報
保
護
法

と
、
こ
れ
ら
の
下
位
規
則
で
、
重
要
デ
ー
タ
を
中
国
国
外

に
移
転
す
る
こ
と
に
関
し
て
は
厳
し
い
制
約
が
課
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
重
要
デ
ー
タ

に
指
定
さ
れ
、
ど
の
よ
う
な
技
術
が
中
国
か
ら
外
に
持
ち

出
し
て
は
い
け
な
い
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
安
全
保
障



29―　　―

バイデン政権下の米中対立と経済安全保障戦略

に
関
わ
る
部
分
と
い
う
こ
と
し
か
定
め
ら
れ
て
い
ま
せ

ん
。
自
社
が
中
国
国
内
に
持
っ
て
い
る
重
要
技
術
が
、
中

国
が
言
う
重
要
デ
ー
タ
に
当
た
る
の
か
ど
う
か
が
わ
か
ら

な
い
。
そ
こ
が
一
番
怖
い
と
こ
ろ
で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
下
位
法
令
が
少
し
ず
つ
作
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
の

で
、
日
本
企
業
と
し
て
は
中
国
が
果
た
し
て
ど
の
程
度
絞

り
込
み
を
か
け
て
い
く
か
、
注
視
し
て
い
ま
す
。

　

米
国
は
輸
出
管
理
を
次
第
に
厳
し
く
し
て
い
ま
す
。
そ

れ
に
対
し
て
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
中
国
で
は
、
も
ち
ろ

ん
「
対
抗
措
置
」
と
は
言
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
事
実
上
の

対
抗
措
置
が
取
ら
れ
て
い
ま
す
。
昨
年
一
〇
月
に
米
国
が

行
っ
た
先
端
半
導
体
と
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
関
連
の

対
中
輸
出
規
制
が
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
ほ
ど
強
力
だ
と
い

う
こ
と
で
注
目
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
先
ほ
ど
申
し
上
げ

た
よ
う
に
米
国
だ
け
で
行
っ
て
も
さ
ほ
ど
意
味
が
あ
り
ま

せ
ん
。
先
端
半
導
体
の
製
造
装
置
は
日
本
や
オ
ラ
ン
ダ
が

作
っ
て
い
る
部
分
も
あ
り
ま
す
の
で
、
米
国
は
日
本
や
オ

ラ
ン
ダ
に
対
し
て
も
、
同
様
の
規
制
を
導
入
す
る
よ
う
協

力
を
求
め
ま
し
た
。

　

日
本
と
し
て
は
、
唯
々
諾
々
と
米
国
の
言
う
こ
と
を
聞

い
て
し
ま
う
と
、
日
本
が
強
み
を
持
つ
半
導
体
製
造
装
置

を
中
国
に
輸
出
で
き
な
く
な
っ
て
、
対
中
輸
出
を
原
資
に

研
究
開
発
を
行
っ
て
い
る
日
本
の
半
導
体
製
造
装
置
メ
ー

カ
ー
が
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
せ
な
く
な
る
等
大
き
な

打
撃
を
被
り
ま
す
。
米
国
側
と
も
十
分
に
協
議
を
行
い
、

恐
ら
く
経
済
産
業
省
等
が
日
本
の
メ
ー
カ
ー
と
も
十
分
に

議
論
を
行
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。
結
果
、
今
年
の
七
月
ま

で
か
か
り
ま
し
た
が
、
半
導
体
製
造
装
置
二
三
品
目
を
輸

出
管
理
に
加
え
ま
し
た
。
オ
ラ
ン
ダ
に
お
い
て
も
、
Ａ
Ｓ

Ｍ
Ｌ
の
先
端
半
導
体
製
造
装
置
の
輸
出
管
理
を
強
化
す
る

こ
と
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。

　

対
し
て
中
国
は
、
八
月
に
半
導
体
製
造
に
と
っ
て
重
要

な
材
料
で
あ
り
、
中
国
が
生
産
や
精
錬
に
お
い
て
非
常
に

重
要
な
地
位
を
占
め
て
い
る
ガ
リ
ウ
ム
、
ゲ
ル
マ
ニ
ウ
ム
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を
輸
出
管
理
対
象
に
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
輸

出
管
理
で
す
の
で
、
中
国
は
、
対
抗
措
置
で
は
な
い
、
米

国
や
日
本
等
、
特
定
国
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
し
た
も
の
で
は

な
い
、
安
全
保
障
上
問
題
な
け
れ
ば
ラ
イ
セ
ン
ス
を
出
す

と
言
っ
て
い
た
の
で
す
が
、
九
月
、
一
〇
月
の
統
計
が
出

て
き
て
、
実
は
ほ
と
ん
ど
輸
出
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
わ

か
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
今
年
の
一
〇
月
に
な
っ
て
、
米
国
の
先
端
半
導

体
製
造
・
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
関
連
対
中
輸
出
規
制

が
さ
ら
に
強
化
さ
れ
ま
し
た
。
フ
ァ
ー
ウ
ェ
イ
の
ス
マ
ホ

に
先
端
半
導
体
が
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な

り
、
昨
年
の
米
国
の
規
制
は
非
常
に
強
力
な
も
の
だ
と
言

わ
れ
て
い
た
け
れ
ど
も
、
ど
う
も
抜
け
穴
ば
か
り
だ
っ
た

の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。
実
態
と

し
て
は
、
中
国
は
米
国
が
規
制
し
た
技
術
で
は
な
く
、
よ

り
低
レ
ベ
ル
な
技
術
を
使
い
、
工
夫
し
て
先
端
半
導
体
を

作
っ
た
よ
う
で
す
。
で
す
か
ら
、
コ
ス
ト
は
高
く
つ
い
て

い
る
し
、
歩
留
ま
り
も
悪
い
と
言
わ
れ
て
い
る
の
で
す

が
、
そ
れ
で
も
作
る
こ
と
が
で
き
た
と
い
う
事
実
が
米
国

に
大
き
な
衝
撃
を
与
え
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
今
年
の
一
〇

月
、
昨
年
の
規
制
を
さ
ら
に
強
化
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
と
は
別
に
、
Ｅ
Ｕ
は
、
ま
だ
シ
ェ
ア
は
大
き
く
な

い
も
の
の
、
中
国
か
ら
の
Ｅ
Ｖ
の
輸
入
が
増
え
て
き
て
、

Ｅ
Ｕ
域
内
の
Ｅ
Ｖ
メ
ー
カ
ー
が
打
撃
を
受
け
て
い
る
。
こ

れ
は
不
当
な
補
助
金
の
せ
い
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

で
、
先
月
、
中
国
製
電
気
自
動
車
に
対
し
て
反
補
助
金
の

調
査
を
開
始
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
こ
う
し

た
動
き
を
受
け
て
、
中
国
は
、
Ｅ
Ｖ
に
使
わ
れ
る
バ
ッ
テ

リ
ー
の
部
材
と
し
て
非
常
に
重
要
な
グ
ラ
フ
ァ
イ
ト
（
黒

鉛
）
の
輸
出
管
理
を
今
年
一
二
月
か
ら
始
め
る
こ
と
を
打

ち
出
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
措
置
の
強
化
・
対
抗
措

置
の
応
酬
が
繰
り
返
し
行
わ
れ
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
下
に
お
い
て
、
実
際
に
米
国
や
中
国
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の
規
制
に
よ
っ
て
打
撃
を
受
け
て
い
る
企
業
も
出
て
き
て

い
ま
す
。
Ｅ
Ｃ
Ｒ
Ａ
に
抵
触
し
た
例
で
は
、
米
国
の
シ
ー

ゲ
イ
ト
・
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
社
が
、
規
制
が
強
化
さ
れ
て
い

る
こ
と
は
把
握
し
て
い
た
も
の
の
、
自
分
た
ち
が
製
造
す

る
Ｈ
Ｄ
Ｄ
（
ハ
ー
ド
デ
ィ
ス
ク
ド
ラ
イ
ブ
）
は
規
制
対
象

で
は
な
い
と
判
断
し
て
、
規
制
対
象
で
あ
る
フ
ァ
ー
ウ
ェ

イ
に
販
売
し
、
約
一
一
億
ド
ル
を
売
り
上
げ
ま
し
た
。
米

国
の
当
局
は
、
競
合
他
社
は
取
引
を
中
断
し
た
が
、
シ
ー

ゲ
イ
ト
社
だ
け
が
フ
ァ
ー
ウ
ェ
イ
と
の
取
引
を
続
け
、
独

占
販
売
と
な
っ
た
が
ゆ
え
に
多
額
の
利
益
を
上
げ
た
、
こ

れ
は
輸
出
管
理
規
制
違
反
で
あ
る
と
し
て
、
輸
出
管
理
規

制
史
上
最
高
金
額
と
な
っ
た
三
億
ド
ル
の
罰
金
を
科
し
ま

し
た
。

　

中
国
で
は
、
こ
れ
は
や
む
を
得
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

す
が
、
米
ロ
ッ
キ
ー
ド
・
マ
ー
テ
ィ
ン
社
と
レ
イ
セ
オ
ン

社
が
台
湾
へ
の
武
器
売
却
に
関
与
し
た
こ
と
で
中
国
版
エ

ン
テ
ィ
テ
ィ
・
リ
ス
ト
に
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
米
マ
イ
ク
ロ
ン
・
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
社
の
製
品

は
、
安
全
性
が
担
保
さ
れ
て
い
な
い
、
国
家
安
全
保
障
上

問
題
が
あ
る
と
し
て
、
中
国
当
局
が
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
法
に
基
づ
き
、
重
要
情
報
イ
ン
フ
ラ
運
営
者
に
指
定

さ
れ
て
い
る
中
国
企
業
は
、
マ
イ
ク
ロ
ン
社
の
製
品
を

使
っ
て
は
な
ら
な
い
と
し
ま
し
た
。
米
国
で
も
似
た
規
制

が
あ
り
フ
ァ
ー
ウ
ェ
イ
を
排
除
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
裏

返
し
で
マ
イ
ク
ロ
ン
を
排
除
し
た
の
で
す
。

　

た
だ
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
米
国
が
マ
イ
ク
ロ
ン
と
競

合
す
る
中
国
の
Ｙ
Ｍ
Ｔ
Ｃ
（
長
江
メ
モ
リ
）
や
Ｃ
Ｘ
Ｍ
Ｔ

（ChangX
in

メ
モ
リ
）
に
対
す
る
規
制
を
強
化
し
た
の

で
、
実
際
に
は
そ
れ
に
対
す
る
対
抗
措
置
だ
ろ
う
と
見
ら

れ
て
い
ま
す
。
し
か
も
、
中
国
が
う
ま
い
の
は
、
マ
イ
ク

ロ
ン
を
規
制
し
て
も
、
マ
イ
ク
ロ
ン
が
供
給
し
て
い
た
部

材
は
Ｙ
Ｍ
Ｔ
Ｃ
や
Ｃ
Ｘ
Ｍ
Ｔ
が
供
給
で
き
る
の
で
、
中
国

の
ビ
ジ
ネ
ス
や
経
済
は
傷
ま
な
い
こ
と
を
計
算
し
た
上

で
、
マ
イ
ク
ロ
ン
を
標
的
に
し
た
の
だ
ろ
う
と
言
わ
れ
て



32―　　―

証券レビュー　第63巻第12号

い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
韓
国
の
サ
ム
ス
ン
電
子
や
Ｓ
Ｋ
ハ
イ
ニ
ッ

ク
ス
も
、
マ
イ
ク
ロ
ン
と
競
合
す
る
製
品
を
中
国
企
業
に

供
給
し
て
い
ま
し
た
。
米
国
か
ら
す
る
と
、
米
国
企
業
が

抜
け
た
分
、
中
国
企
業
が
シ
ェ
ア
を
伸
ば
す
の
は
仕
方
な

い
と
し
て
も
、
韓
国
企
業
が
シ
ェ
ア
を
伸
ば
す
の
は
困

る
。
米
国
は
韓
国
政
府
に
対
し
て
、
サ
ム
ス
ン
や
Ｓ
Ｋ
ハ

イ
ニ
ッ
ク
ス
が
マ
イ
ク
ロ
ン
の
穴
埋
め
を
行
わ
な
い
よ
う

協
力
を
求
め
ま
し
た
。
韓
国
政
府
は
、
そ
れ
は
民
間
の
企

業
活
動
だ
か
ら
と
困
っ
て
い
た
よ
う
で
す
が
、
サ
ム
ス

ン
、
Ｓ
Ｋ
ハ
イ
ニ
ッ
ク
ス
は
米
国
へ
の
投
資
を
行
っ
て
い

て
、
投
資
す
る
際
に
米
国
政
府
か
ら
補
助
金
を
も
ら
う
つ

も
り
で
い
ま
し
た
の
で
、
米
国
政
府
を
刺
激
し
な
い
よ

う
、
マ
イ
ク
ロ
ン
の
代
替
は
し
な
か
っ
た
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
半
導
体
、
Ｅ
Ｖ
な
ど
の
機
微
技
術
に
関
係
す
る

分
野
の
み
な
ら
ず
、
汎
用
品
に
ま
で
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
の

波
が
押
し
寄
せ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
若
干
注
意
が
必
要

で
す
。

　

先
端
技
術
に
関
し
て
はsm

all yard, high fence

の
よ

う
な
形
で
限
定
す
る
動
き
が
出
て
い
ま
す
が
、
汎
用
品
に

つ
い
て
は
人
権
侵
害
が
理
由
に
な
っ
て
逆
に
広
が
り
つ
つ

あ
り
ま
す
。
米
国
に
は
、
人
権
侵
害
、
強
制
労
働
や
児
童

労
働
に
よ
っ
て
作
ら
れ
た
製
品
の
輸
入
を
禁
止
す
る
一
九

三
〇
年
関
税
法
三
〇
七
条
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
に
加
え

て
、
ウ
イ
グ
ル
強
制
労
働
防
止
法
も
成
立
し
た
こ
と
に

よ
っ
て
、
強
制
労
働
で
製
造
さ
れ
た
物
品
は
輸
入
禁
止
と

す
る
こ
と
が
明
確
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
輸
入
禁
止
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
企

業
も
市
民
団
体
か
ら
名
指
し
さ
れ
ま
し
た
が
、
例
え
ば
日

本
メ
ー
カ
ー
の
カ
メ
ラ
の
技
術
が
、
強
制
収
容
所
に
お
け

る
監
視
カ
メ
ラ
に
使
わ
れ
て
い
た
と
か
、
ウ
イ
グ
ル
に
お

け
る
遺
伝
子
解
析
技
術
に
使
わ
れ
て
い
た
と
い
っ
た
こ
と

で
、
Ｅ
Ｃ
Ｒ
Ａ
の
も
と
で
、
人
権
侵
害
を
助
長
す
る
よ
う
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な
製
品
・
技
術
を
輸
出
し
な
い
と
い
う
輸
出
制
限
の
規
則

も
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
人
権
侵
害
を
理
由
に

輸
入
禁
止
、
輸
出
制
限
と
い
う
形
で
の
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ

が
進
み
、
ハ
イ
テ
ク
製
品
だ
け
で
は
な
く
、
衣
類
、
家

具
、
お
も
ち
ゃ
と
い
っ
た
と
こ
ろ
ま
で
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ

の
波
が
押
し
寄
せ
て
い
ま
す
。

　

実
際
に
米
国
税
関
の
統
計
を
見
る
と
、
強
制
労
働
を
理

由
と
し
た
税
関
で
の
差
止
件
数
が
バ
イ
デ
ン
政
権
に
な
っ

て
急
増
し
て
い
ま
す
。
Ｕ
Ｆ
Ｌ
Ｐ
Ａ
（
ウ
イ
グ
ル
強
制
労

働
防
止
法
）
に
関
す
る
統
計
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
輸
入
差

止
件
数
五
五
八
二
件
・
一
九
億
ド
ル
相
当
の
う
ち
、
一
旦

差
し
止
め
ら
れ
た
後
、
問
題
な
い
と
い
う
こ
と
で
差
止
解

除
に
な
っ
た
も
の
が
四
〇
％
、
実
際
に
輸
入
が
却
下
さ
れ

た
も
の
が
四
四
％
ほ
ど
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｕ
Ｆ
Ｌ
Ｐ
Ａ
に
よ
っ
て
輸
入
が
却
下
さ
れ
た
も
の
の
内

訳
を
見
る
と
、
輸
入
元
で
は
、
件
数
・
金
額
と
も
に
ベ
ト

ナ
ム
が
ト
ッ
プ
で
、
金
額
で
は
マ
レ
ー
シ
ア
が
二
位
で
す

（
図
表
８
）。
ウ
イ
グ
ル
で
作
ら
れ
た
部
品
や
ウ
イ
グ
ル
で

採
掘
さ
れ
た
鉱
物
が
ベ
ト
ナ
ム
や
マ
レ
ー
シ
ア
に
輸
出
さ

れ
、
そ
こ
で
そ
れ
ら
を
使
っ
て
最
終
製
品
が
作
ら
れ
て
米

国
に
輸
出
さ
れ
て
い
る
た
め
、
中
国
か
ら
輸
入
さ
れ
て
い

な
く
て
も
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上
に
ウ
イ
グ
ル
製
品
が

あ
る
場
合
は
マ
レ
ー
シ
ア
や
ベ
ト
ナ
ム
か
ら
入
っ
て
く
る

も
の
も
差
し
止
め
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

件
数
・
金
額
と
も
ト
ッ
プ
の
ベ
ト
ナ
ム
に
次
い
で
、
金

額
で
は
マ
レ
ー
シ
ア
が
二
位
で
す
が
、
件
数
で
は
中
国
が

二
位
で
す
。
輸
入
品
目
を
見
る
と
、
電
子
機
器
、
産
業
用

原
材
料
が
多
く
、
衣
類
・
履
物
が
三
番
目
で
す
。
中
国
は

差
し
止
め
ら
れ
た
件
数
の
四
割
が
衣
類
・
履
物
な
の
で
単

価
が
低
い
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
件
数
で
は
二
位
で
す

が
、
金
額
で
は
相
当
低
く
な
り
ま
す
。
逆
に
マ
レ
ー
シ
ア

は
ほ
ぼ
全
件
が
電
子
機
器
で
す
の
で
、
件
数
は
中
国
の
半

分
ほ
ど
で
す
が
金
額
は
ベ
ト
ナ
ム
に
次
い
で
第
二
位
に

な
っ
て
い
ま
す
。
汎
用
的
な
電
子
機
器
に
ま
で
輸
入
制
限
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等
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
注
意
が
必
要
で

す
。四 

、
産
業
政
策
と

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
強
靭
化

　

バ
イ
デ
ン
大
統
領
は
、
大
統
領
に
当
選
す
る
前
か
ら
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
強
靭
化
を
掲
げ
て
い
ま
し
た
。
政
権

発
足
か
ら
一
カ
月
後
に
は
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
関
す
る

大
統
領
令
を
発
出
し
、
半
導
体
、
バ
ッ
テ
リ
ー
、
重
要
鉱

物
、
医
薬
品
の
四
つ
を
重
視
す
る
と
打
ち
出
し
ま
し
た
。

そ
れ
ら
を
さ
ら
に
洗
練
さ
せ
た
の
が
、
今
年
四
月
に
サ
リ

バ
ン
補
佐
官
が
演
説
で
示
し
た
「
バ
イ
デ
ン
政
権
の
産

業
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
」
で
す
。
こ
れ
は
一
部
で

「
新
ワ
シ
ン
ト
ン
コ
ン
セ
ン
サ
ス
」
と
称
さ
れ
、
非
常
に

注
目
さ
れ
ま
し
た
。「
産
業
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
」

は
、
バ
イ
デ
ン
政
権
が
成
立
し
た
時
点
で
、
米
国
経
済
は

図表８

（注） 　2023年10月10日現在。
〔出所〕 　US CBP, Uyghur Forced Labor Prevention Act Statisticsより、オウルズコンサルティング

グループ作成

© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

UFLPAに基づく輸入否認件数

UFLPAに基づく輸入否認の内訳
【輸入元別】 【輸入品目別】

件数・金額とも、ベトナムが最も多く、件数では中国、金額ではマレーシアが続く。電子機器が
件数・金額とも最多で、マレーシアはほぼ全件が電子機器。中国は衣類・履物が件数の約４割
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次
の
四
つ
の
課
題
を
抱
え
て
い
た
と
し
て
い
ま
す
。

　
　

一 

、
市
場
原
理
を
過
信
し
た
た
め
に
、
ア
ウ
ト
ソ
ー

シ
ン
グ
が
次
々
と
行
わ
れ
国
内
産
業
基
盤
が
空
洞

化
し
た
。

　
　

二 

、
経
済
統
合
仮
説
に
よ
っ
て
平
和
が
訪
れ
る
、
経

済
的
に
繁
栄
す
る
と
い
う
幻
想
が
揺
ら
い
で
し
ま

い
、
そ
の
こ
と
で
生
じ
た
地
政
学
的
・
安
全
保
障

上
の
競
争
に
対
応
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
状
況
に

な
っ
た
。

　
　

三 

、
前
政
権
ま
で
は
気
候
危
機
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
移
行

が
成
長
抑
制
要
因
と
捉
え
ら
れ
て
い
た
。

　
　

四 

、
ト
リ
ク
ル
ダ
ウ
ン
経
済
政
策
は
誤
っ
て
い
た
。

　

そ
し
て
、「
戦
略
」
は
五
つ
の
取
り
組
み
を
掲
げ
て
い

ま
す
。

　
　

一 

、
現
代
的
な
産
業
戦
略
で
新
た
な
産
業
基
盤
を
構

築
す
る
。

　
　

二 

、
フ
レ
ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
。

　
　

三 

、
関
税
削
減
を
主
課
題
と
し
た
伝
統
的
貿
易
協
定

は
行
わ
な
い
。
そ
の
代
わ
り
、
現
代
の
核
心
的
課

題
に
焦
点
を
当
て
た
革
新
的
な
新
し
い
国
際
経
済

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
へ
移
行
す
る
。

　
　

四 

、
多
国
間
開
発
銀
行
等
を
活
用
し
、
新
興
国
に
投

資
す
る
。

　
　

五 

、sm
all yard, high fence

に
よ
り
、
基
盤
的
技

術
を
保
護
す
る
。

　

こ
れ
ら
に
基
づ
い
て
経
済
安
全
保
障
戦
略
を
進
め
て
い

ま
す
が
、
非
常
に
大
き
な
問
題
は
、
バ
イ
デ
ン
政
権
の
最

優
先
政
策
課
題
が
国
内
産
業
の
育
成
・
保
護
、
国
内
雇
用

の
創
出
で
あ
る
こ
と
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
外
交
に
お
い
て

も
、
中
間
層
の
た
め
の
外
交
、
労
働
者
中
心
の
通
商
政
策

に
基
づ
い
て
各
政
策
を
進
め
て
い
ま
す
か
ら
、
結
局
の
と

こ
ろ
自
国
優
先
・
保
護
主
義
的
な
政
策
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
（
図
表
９
）。
こ
れ
は
同
盟
国
た
る
日
本
に
と
っ
て

も
問
題
が
あ
り
ま
す
。
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例
え
ば
気
候
変
動
対
策
で
脱
炭
素
を
進
め
る
に
は
、
中

国
か
ら
安
い
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
大
量
に
輸
入
す
れ
ば
低
コ

ス
ト
で
米
国
の
脱
炭
素
が
進
む
の
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な

形
で
対
中
依
存
が
進
む
の
は
経
済
安
全
保
障
上
問
題
だ
と

い
う
こ
と
で
、
中
国
か
ら
輸
入
す
る
太
陽
光
パ
ネ
ル
に
対

し
て
関
税
を
課
し
た
り
、
輸
入
制
限
を
し
て
い
ま
す
。
そ

こ
に
と
ど
ま
ら
ず
、
Ｅ
Ｖ
の
バ
ッ
テ
リ
ー
に
つ
い
て
、
国

内
産
業
の
保
護
・
育
成
の
た
め
に
、
同
盟
国
か
ら
輸
入
さ

れ
る
Ｅ
Ｖ
で
す
ら
補
助
金
の
対
象
に
し
て
い
ま
せ
ん
。
そ

う
い
っ
た
保
護
主
義
的
な
自
国
優
先
政
策
が
、
バ
イ
デ
ン

政
権
の
経
済
安
全
保
障
の
政
策
に
取
り
込
ま
れ
て
し
ま
う

こ
と
が
問
題
で
す
。

　

そ
れ
を
象
徴
す
る
の
が
、
バ
イ
デ
ン
政
権
が
誇
る
三
つ

の
法
律
で
あ
る
、
イ
ン
フ
ラ
投
資
・
雇
用
法
、
イ
ン
フ
レ

抑
制
法
、半
導
体
・
科
学
法（CH

IPS and Science A
ct

）

で
す
（
図
表
10
）。
バ
イ
デ
ン
政
権
は
、
イ
ン
フ
ラ
投

資
・
雇
用
法
で
五
五
〇
〇
億
ド
ル
、
イ
ン
フ
レ
抑
制
法
で

図表９

〔出所〕 　オウルズコンサルティンググループ作成
© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

重要鉱物資源の確保
→蓄電池・EVの国内生産支援

国内産業
育成・保護
雇用創出

人権・
気候変動

半導体国内製造支援

「国内産業育成・保護、雇用創出」 最優先の姿勢が、「経済安全保障の確保」や「人権・気候
変動問題への対応」といった他の優先政策課題への取り組みを保護主義的に

米国の経済安全保障戦略と保護主義

経済安全保障

自国優先・
保護主義的政策

公平な競争条件
の確保（level 
playing field）

中間層のための外交 / 労働者中心の通商政策
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三
六
九
〇
憶
ド
ル
、
半
導
体
・
科
学
法
で
五
二
七
億
ド
ル

の
新
規
支
出
を
し
て
い
ま
す
。

　

イ
ン
フ
レ
抑
制
法
で
度
々
話
題
に
な
る
の
は
Ｅ
Ｖ
の
税

額
控
除
で
す
。
こ
の
税
額
控
除
を
受
け
る
に
は
、
最
終
組

立
要
件
、
重
要
鉱
物
要
件
、
バ
ッ
テ
リ
ー
部
材
要
件
と
い

う
三
つ
の
要
件
を
満
た
さ
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
最
終

組
立
は
カ
ナ
ダ
と
メ
キ
シ
コ
を
含
む
北
米
で
行
わ
れ
る
必

要
が
あ
り
、
日
本
や
Ｅ
Ｕ
か
ら
輸
入
し
た
も
の
は
対
象
外

で
す
の
で
保
護
主
義
的
要
素
が
入
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

重
要
鉱
物
に
つ
い
て
は
、
米
国
国
内
も
し
く
は
米
国
と
の

自
由
貿
易
協
定
が
発
効
し
て
い
る
国
で
抽
出
・
加
工
が
行

わ
れ
た
、
あ
る
い
は
北
米
で
リ
サ
イ
ク
ル
さ
れ
た
も
の
が

一
定
割
合
以
上
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
う
い
っ

た
、
国
内
優
先
の
要
件
を
付
し
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
日
本
政
府
も
こ
の
措
置
に

異
議
を
申
し
立
て
ま
し
た
。
日
本
は
米
国
に
日
本
メ
ー

カ
ー
が
製
造
す
る
Ｅ
Ｖ
も
対
象
と
す
る
よ
う
改
善
を
求
め

図表10

〔出所〕 　米国政府資料及び各法令等より、オウルズコンサルティンググループ作成
© 2023. For information, contact Owls Consulting Group, Inc.

トランプ政権下で発動した対中制裁関税を継続しつつ、同盟国をも差別する産業政策で
国内産業基盤の再構築を図る －「製造業中心の経済ナショナリズム」 by サマーズ元財務長官

目立つ自国優先・保護主義的要素

インフラ整備と雇用拡大、新規支出は5,500億ドル（5年）

• 全国50万カ所のEV充電施設の整備、道路・橋・鉄道など老朽化した
インフラの刷新、高速通信網・水道・電力網の整備等

• 「ビルド・アメリカ、バイ・アメリカ法（Build America, Buy America 
Act：BABA）」による製造業の国内回帰、高賃金雇用の創出

インフラ
インフラ投資・雇用法
(Infrastructure Investment and Jobs Act : 
IIJA) （2021年11月15日成立）

気候変動
インフレ抑制法
(Inflation Reduction Act : IRA)
（2022年8月16日成立）

気候変動・エネルギー安全保障対策に3,690億ドル（10年）

• クリーン生産設備の導入、重要鉱物の調達、省エネ機器の購入等
への補助金・税額控除。政権によれば、法成立から1年間で企業が
表明した投資額は1,100億ドル、17万人の雇用創出

• EV購入時の最大7,500ドルの税額控除。①最終組立要件、②重要
鉱物要件、③バッテリー部材要件を満たす必要

半導体
半導体・科学法
(CHIPS and Science Act)
（2022年8月9日成立）

半導体製造・研究開発支援のため、総額527億ドル（5年）

• 海外の半導体サプライチェーンへの米国の依存度を低下させ、先端
半導体技術における米国の主導的地位を確立。法成立から1年間で
企業が表明した投資額は1,660億ドル。「ガードレール条項」あり

• 別枠で半導体・同製造装置製造設備投資に25%の税額控除（240億
ドル程度）

政府調達

バイアメリカン最終規則
(Federal Acquisition Regulation: Amendments to the FAR 
Buy American Act Requirements)

バイアメリカ運用ガイダンス
(Initial Implementation Guidance on Application of Buy 
America Preference in Federal Financial Assistance 
Programs for Infrastructure)

連邦政府機関の調達における国内調達率の引き上げ

• 国内調達率を2022年10月25日から60%、2024年に65%、2029年
に75%に引き上げ

• 米連邦政府資金が用いられるインフラ・プロジェクトに使用される
鉄鋼・同製品、製造品、建設資材の要件を厳格化

規制分野 概要主な根拠法令



38―　　―

証券レビュー　第63巻第12号

た
結
果
、
一
つ
の
改
善
策
と
し
て
、
三
月
に
「
日
米
重
要

鉱
物
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
強
化
協
定
」
が
締
結
さ
れ
、
同

協
定
を
米
国
は
Ｆ
Ｔ
Ａ
と
同
等
の
も
の
と
み
な
し
、
日
本

を
Ｆ
Ｔ
Ａ
発
効
国
と
み
な
す
と
し
ま
し
た
。
Ｅ
Ｕ
、
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
も
、「
自
分
た
ち
も
同
じ
よ
う
に
や
っ
て
く

れ
」
と
主
張
し
て
い
ま
す
。
一
〇
月
末
現
在
、
日
本
車
で

当
該
税
額
控
除
の
対
象
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
日
産

「
リ
ー
フ
」
の
二
車
種
の
み
で
す
。
し
か
も
、
三
要
件
の

う
ち
二
つ
し
か
満
た
せ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
最
大

七
五
〇
〇
ド
ル
の
控
除
を
受
け
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
半
額
の

三
七
五
〇
ド
ル
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
半
導
体
・
科
学
法
に
お
い
て
は
、
補
助
金
は
出

す
け
れ
ど
も
、
そ
の
補
助
金
を
使
っ
て
中
国
に
投
資
さ
れ

て
は
た
ま
ら
な
い
の
で
、
補
助
金
を
受
け
た
企
業
に
は
、

中
国
へ
の
投
資
や
中
国
と
の
共
同
研
究
を
制
限
す
る
ガ
ー

ド
レ
ー
ル
条
項
を
課
し
て
い
ま
す
。

五 

、
米
国
主
導
の
同
志
国
連
携
～

フ
レ
ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
と

Ｉ
Ｐ
Ｅ
Ｆ
～

　

フ
レ
ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
地
政
学
的

競
争
相
手
で
あ
る
特
定
国
へ
の
過
度
の
経
済
的
依
存
を
避

け
、
経
済
的
威
圧
に
対
す
る
耐
性
を
強
化
す
る
こ
と
が
一

つ
の
目
的
で
す
。

　

ま
た
、
フ
レ
ン
ド
・
シ
ョ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
と
い
う
こ

と
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
最
適
調
達
が
で
き
な
く
な
る
と
い
う

こ
と
で
す
か
ら
、
そ
の
分
効
率
性
が
下
が
り
ま
す
。
そ
れ

に
つ
い
て
は
、
イ
エ
レ
ン
財
務
長
官
が
説
明
す
る
よ
う

に
、
同
志
国
間
の
分
業
に
よ
っ
て
効
率
化
や
コ
ス
ト
削
減

を
図
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
同
志
国
が
協
調
し

て
規
制
を
行
う
こ
と
で
、
規
制
効
果
を
最
大
化
す
べ
く
抜

け
穴
を
防
止
す
る
と
同
時
に
、
他
国
の
企
業
が
得
を
し

て
、
米
国
企
業
だ
け
が
損
を
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
公
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平
な
競
争
条
件
を
確
保
し
て
抜
け
駆
け
を
防
止
す
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
米
国
は
フ
レ
ン
ド
す
ら

差
別
す
る
よ
う
な
自
国
優
先
・
保
護
主
義
的
な
産
業
政
策

を
と
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
に
つ
い
て
、
フ
レ

ン
ド
諸
国
で
十
分
に
政
策
調
整
、
ル
ー
ル
策
定
を
行
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
先
月
、
西
村
経
済
産
業
大

臣
も
、「
有
志
国
の
中
で
連
携
し
、
保
護
主
義
に
な
ら
な

い
よ
う
に
供
給
・
調
達
す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
」
と

お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。

　

同
志
国
の
連
携
と
い
う
点
で
、
米
国
は
今
、
グ
ロ
ー
バ

ル
サ
ウ
ス
も
巻
き
込
む
形
で
さ
ま
ざ
ま
な
国
に
ア
プ
ロ
ー

チ
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
最
も
注
目
を
浴
び
て
い
る
の

は
、
イ
ン
ド
太
平
洋
に
お
け
る
取
り
組
み
、「
繁
栄
の
た

め
の
イ
ン
ド
太
平
洋
経
済
枠
組
み
（
Ｉ
Ｐ
Ｅ
Ｆ
）」
で
す
。

　

Ｉ
Ｐ
Ｅ
Ｆ
で
は
、
現
在
イ
ン
ド
太
平
洋
の
一
四
カ
国
に

よ
り
「
貿
易
」「
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
」「
ク
リ
ー
ン
経

済
」「
公
正
な
経
済
」
の
四
つ
の
柱
で
交
渉
が
行
わ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
う
ち
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
つ
い
て
は
、

既
に
実
質
合
意
に
至
り
、
米
国
か
ら
協
定
案
が
発
表
さ
れ

て
い
て
、
い
つ
署
名
さ
れ
る
の
か
と
い
う
段
階
に
な
っ
て

い
ま
す
。

　
「
貿
易
」「
ク
リ
ー
ン
経
済
」「
公
正
な
経
済
」
の
三
つ

に
つ
い
て
は
、
ま
さ
に
今
月
が
山
場
で
す
。
今
、
サ
ン
フ

ラ
ン
シ
ス
コ
で
交
渉
官
会
合
が
行
わ
れ
て
お
り
、
昨
日
の

夜
に
米
国
政
府
か
ら
、
一
三
日
、
一
四
日
に
閣
僚
級
会
合

を
開
く
こ
と
が
発
表
さ
れ
、
こ
こ
で
ど
こ
ま
で
合
意
で
き

る
の
か
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
の
段
階
で
は
、「
ク

リ
ー
ン
経
済
」「
公
正
な
経
済
」
に
つ
い
て
は
何
と
か
実

質
的
な
合
意
ま
で
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
た
だ
、「
貿

易
」
に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ
ル
貿
易
の
ほ
か
、
環
境
や
労

働
に
関
し
て
意
見
の
隔
た
り
が
大
き
く
、
合
意
ま
で
行
か

な
い
の
で
は
な
い
か
と
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

実
際
に
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
分
断
、
対
中
デ
カ
ッ
プ

リ
ン
グ
が
ど
の
程
度
進
ん
で
い
る
の
か
、
簡
単
に
貿
易
統
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計
を
見
る
と
、
米
国
も
Ｅ
Ｕ
も
日
本
も
、
輸
出
、
輸
入
と

も
に
対
中
依
存
度
は
少
し
ず
つ
低
下
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

特
に
米
国
の
輸
入
は
対
中
依
存
度
が
大
き
く
低
下
し
て
い

ま
す
が
、
先
ほ
ど
人
権
の
と
こ
ろ
で
申
し
上
げ
た
よ
う

に
、
実
は
中
国
か
ら
直
接
輸
入
し
て
い
な
い
だ
け
で
、
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
上
に
中
国
が
ま
だ
ま
だ
残
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
米
国
の
輸
入
統
計
で

は
、
中
国
か
ら
の
輸
入
シ
ェ
ア
は
減
少
し
て
い
ま
す
が
、

そ
の
分
メ
キ
シ
コ
、
ベ
ト
ナ
ム
の
シ
ェ
ア
が
上
が
っ
て
い

ま
す
。
ど
こ
ま
で
本
当
に
中
国
と
の
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
が

起
こ
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
、
も
う

少
し
詳
し
く
、
も
う
少
し
長
期
に
見
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

六 

、
企
業
に
求
め
ら
れ
る
経
済
安
全

保
障
へ
の
対
応

　

言
う
ま
で
も
な
く
、
政
府
が
経
済
安
全
保
障
戦
略
を
打

ち
出
し
て
も
、
こ
れ
を
実
際
に
行
う
の
は
企
業
で
す
。
政

府
は
、
ア
メ
と
し
て
の
補
助
金
や
、
ム
チ
と
し
て
の
規
制

を
次
々
と
打
ち
出
し
ま
す
が
、
企
業
は
「
こ
ん
な
規
制
が

で
き
た
」「
こ
ん
な
補
助
金
が
出
た
」
と
受
け
身
で
い
る

の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
「
こ
う
い
っ
た
補
助
金
で
な
い
と

使
え
な
い
」
と
か
「
こ
う
い
っ
た
規
制
を
打
ち
出
さ
れ
て

も
実
行
で
き
な
い
」
と
い
っ
た
形
で
、
政
府
に
し
っ
か
り

と
要
望
や
イ
ン
プ
ッ
ト
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
今
、
経
産
省
と
日
本
企
業
、
商
務
省
と
米
国
企
業

の
間
で
ど
ん
ど
ん
行
わ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
し

な
い
と
、
具
体
的
に
実
効
性
の
あ
る
経
済
安
全
保
障
戦
略

は
進
ま
な
い
で
し
ょ
う
。
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も
う
一
方
で
、
市
場
や
投
資
家
か
ら
は
、
こ
れ
だ
け
地

政
学
的
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
く
中
で
、
企
業
は
リ
ス
ク

を
回
避
す
る
対
策
を
取
っ
て
い
る
の
か
、
各
国
が
補
助
金

等
を
出
し
て
い
る
中
で
生
ま
れ
る
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を

つ
か
め
て
い
る
の
か
等
が
厳
し
く
見
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
点
に
関
し
て
、
企
業
は
単
に
有
価
証
券
報

告
書
や
統
合
報
告
書
に
、
簡
単
に
記
載
す
る
に
留
め
る
の

で
は
な
く
、
む
し
ろ
Ｉ
Ｒ
に
お
い
て
積
極
的
に
自
分
た
ち

が
取
っ
て
い
る
リ
ス
ク
回
避
策
や
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を

つ
か
む
体
制
が
整
っ
て
い
る
こ
と
等
を
情
報
開
示
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
ラ
イ
バ
ル
企
業
に
差
を
つ
け
た
り
、
市
場

や
投
資
家
の
信
頼
を
得
た
り
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

　

企
業
は
、
経
済
安
全
保
障
が
重
要
な
経
営
課
題
で
あ
る

こ
と
は
認
識
し
て
い
る
の
で
す
が
、
社
内
の
リ
ソ
ー
ス
が

足
り
な
い
、
情
報
を
集
め
る
の
も
大
変
だ
と
い
う
こ
と

で
、
な
か
な
か
進
め
に
く
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
製
造
業
を
念
頭
に
置
い
て
、「
日
本
企
業
の

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
へ
の
影
響
」
を
五
つ
挙
げ
て
終
わ
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

一 

、「
自
由
」・「
効
率
」・「
コ
ス
ト
」
よ
り
も
、「
価

値
」・「
信
頼
」・「
リ
ス
ク
」
を
重
視
し
た
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

二 

、
調
達
・
生
産
・
販
売
等
等
各
段
階
に
お
い
て
、
特

定
国
に
過
度
な
依
存
を
す
る
こ
と
は
危
険
で
あ
り
、

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
多
様
化
を
図
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

三 

、
経
済
安
全
保
障
だ
け
で
は
な
く
て
、
人
権
尊
重
や

脱
炭
素
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
、
今
年
以
降
ど
ん

ど
ん
法
制
化
・
義
務
化
が
進
ん
で
い
き
ま
す
。
こ
れ

ら
は
密
接
に
関
わ
る
も
の
で
す
か
ら
、
二
度
手
間
、

三
度
手
間
に
な
ら
な
い
よ
う
に
同
時
に
対
応
を
進
め

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

四 
、
世
界
各
国
の
自
国
優
先
・
保
護
主
義
的
産
業
政
策
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は
、
各
企
業
に
と
っ
て
リ
ス
ク
で
す
が
、
実
は
そ
の

中
に
チ
ャ
ン
ス
も
埋
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
う
ま

く
取
り
込
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

五 

、
資
源
国
に
お
け
る
資
源
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
、
そ
れ

か
ら
資
源
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
に
対
応
す
る
形
で
、
米

国
企
業
や
韓
国
企
業
な
ど
が
資
源
囲
い
込
み
に
ど
ん

ど
ん
動
き
出
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、
日
本

企
業
、
日
本
政
府
も
対
応
策
を
打
ち
出
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

私
か
ら
の
報
告
は
以
上
で
す
。
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。（
拍
手
）

○
森
本
理
事
長　

菅
原
さ
ん
、
包
括
的
か
つ
詳
細
な
御
説

明
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

そ
れ
で
は
、
御
質
問
、
御
意
見
を
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

私
か
ら
一
問
伺
い
ま
す
。
米
中
の
デ
リ
ス
キ
ン
グ
で
、

今
の
と
こ
ろ
あ
ま
り
明
確
な
措
置
が
出
て
い
な
い
金
融
や

証
券
業
務
の
分
野
に
も
、
米
国
政
府
の
措
置
が
及
ぶ
可
能

性
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

○
菅
原　

双
方
向
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
米
国
市
場
へ
の

中
国
企
業
の
上
場
に
関
し
て
、
中
国
企
業
へ
の
監
査
、
監

査
法
人
に
対
す
る
監
督
が
十
分
に
で
き
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
米
国
と
中
国
の
間
で
問
題
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、

そ
こ
に
つ
い
て
は
、
中
国
当
局
が
米
国
の
要
求
を
受
け
入

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
一
旦
落
ち
つ
い
て
い
ま
す
。

　

米
国
の
投
資
家
保
護
と
い
う
観
点
で
、
果
た
し
て
米
国

市
場
に
上
場
し
て
い
る
中
国
企
業
は
し
っ
か
り
し
た
企
業

な
の
か
、
監
査
が
し
っ
か
り
な
さ
れ
て
い
る
の
か
と
い
う

こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
、
例
え
ば

人
民
解
放
軍
と
結
び
つ
い
て
い
る
企
業
に
米
国
市
場
を
通

じ
て
米
国
の
お
金
が
流
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
と

い
っ
た
、
投
資
規
制
が
進
む
こ
と
は
今
後
も
あ
り
得
る
と

思
い
ま
す
。
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逆
に
、
今
、
対
外
投
資
規
制
が
強
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
の
で
、
今
の
大
統
領
令
、
財
務
省
案
で
は
先
ほ
ど
申

し
た
三
分
野
だ
け
で
、
上
場
済
み
の
証
券
へ
の
投
資
は
入

ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
議
会
は
「
公
開
さ
れ

て
い
る
公
募
証
券
も
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
フ
ァ
ン
ド
も
全
て
不

可
」
と
言
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
投
資
が
制
約
さ
れ
る
法
律

が
で
き
る
可
能
性
も
十
分
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
点

で
、
金
融
に
つ
い
て
は
こ
れ
か
ら
縛
り
が
出
て
く
る
か
と

思
い
ま
す
。

　

全
く
別
の
と
こ
ろ
で
言
う
と
、
中
国
で
ビ
ジ
ネ
ス
を

行
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
日
本
の
金
融
機
関
の
皆
さ
ん
は
、

も
ち
ろ
ん
反
ス
パ
イ
法
の
改
正
に
つ
い
て
も
十
分
注
意
さ

れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
外
に
、
最
近
で
す

と
、
国
家
安
全
と
い
う
形
で
当
局
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
監

督
が
厳
し
く
な
る
と
い
っ
た
こ
と
も
起
き
て
い
ま
す
。

　

あ
と
は
、
中
国
企
業
と
の
Ｍ
＆
Ａ
や
、
第
三
国
間
の

Ｍ
＆
Ａ
に
お
い
て
中
国
の
独
禁
当
局
の
許
可
が
下
り
な
い

の
で
、
Ｍ
＆
Ａ
を
諦
め
る
と
い
う
ケ
ー
ス
が
製
造
業
で
出

て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
証
券
等
に
限
り
ま
せ
ん
が
、
そ

う
し
た
お
金
の
流
れ
に
影
響
が
出
る
と
こ
ろ
に
つ
い
て

は
、
縛
り
が
強
く
な
っ
て
い
く
可
能
性
が
十
分
に
あ
る
こ

と
は
念
頭
に
置
い
て
お
く
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

ま
す
。

○
森
本
理
事
長　

そ
れ
で
は
、
ち
ょ
う
ど
時
間
も
参
り
ま

し
た
の
で
、
本
日
の
講
演
は
以
上
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

　

改
め
ま
し
て
、
菅
原
様
、
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。（
拍
手
）

（
す
が
わ
ら
　
じ
ゅ
ん
い
ち
・
オ
ウ
ル
ズ
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

プ
リ
ン
シ
パ
ル

）

（
本
稿
は
、
令
和
五
年
十
一
月
七
日
に
開
催
し
た
講
演
会
で
の
要

旨
を
整
理
し
た
も
の
で
あ
り
、
文
責
は
当
研
究
所
に
あ
る
。

）
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