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一
、
問
題
の
背
景

　

二
〇
二
三
年
一
〇
月
現
在
、
物
価
高
対
策
を
巡
っ
て
、

時
限
的
な
所
得
減
税
や
給
付
金
に
関
す
る
検
討
が
行
わ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
昨
年
来
の
議
論
で
は
、
防
衛
費
の
増
大

に
対
応
す
る
た
め
に
、
二
〇
二
七
年
度
に
一
兆
円
の
財
源

を
確
保
す
べ
く
、
段
階
的
に
増
税
措
置
を
行
っ
て
い
く
こ

と
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
が
重
要
な
政
策
課
題
で

あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
し
か
し
、
物
価
対
策
費
や
防

衛
費
等
と
比
べ
て
、
圧
倒
的
な
大
き
さ
で
問
題
に
な
る
の

は
、
社
会
保
障
給
付
費
の
財
源
で
あ
る
。

　

二
〇
二
一
年
度
の
社
会
保
障
給
付
費
は
約
一
三
九
兆
円

に
達
し
て
お
り
、
対
前
年
度
で
約
五
％
（
金
額
で
六
・
五

兆
円
）
増
加
し
て
い
る
。
二
〇
二
一
年
度
に
お
け
る
社
会

保
障
給
付
費
の
急
増
は
、
お
そ
ら
く
、
コ
ロ
ナ
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
の
影
響
に
よ
る
医
療
費
の
増
加
が
主
要
な
原
因
で

あ
ろ
う
。
し
か
し
、
超
高
齢
化
の
更
な
る
進
展
は
今
後
と

も
不
可
避
で
あ
り
、
コ
ロ
ナ
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
よ
う
な
一

時
的
要
因
が
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
社
会
保
障
給
付
費
の

持
続
的
な
増
加
を
抑
え
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。

　

社
会
保
障
制
度
自
体
の
効
率
化
が
福
祉
国
家
の
長
期
的

超
高
齢
化
社
会
に
お
け
る
資
産
と
税
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な
存
続
の
た
め
に
不
可
欠
な
条
件
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま

で
も
な
い
。
必
要
な
公
的
医
療
保
険
等
の
レ
ベ
ル
を
維
持

す
る
と
と
も
に
高
齢
者
や
貧
困
層
の
所
得
を
最
低
限
確
保

し
な
が
ら
社
会
保
障
給
付
費
の
増
大
を
最
小
限
に
抑
え

る
、
と
い
う
意
味
で
の
社
会
保
障
改
革
を
実
行
し
て
い
く

こ
と
が
、
超
高
齢
化
が
進
行
す
る
中
で
最
重
要
の
政
策
課

題
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
改
革
は
政
治

的
に
は
困
難
を
極
め
る
。
本
稿
で
は
、
社
会
保
障
制
度
の

現
状
と
今
後
の
可
能
な
改
革
は
所
与
と
し
た
上
で
、
社
会

保
障
の
財
源
確
保
手
段
と
し
て
の
税
の
あ
り
方
に
つ
い
て

考
え
る
。

二�

、
高
齢
化
す
る
福
祉
国
家
を

支
え
る
税

　

福
祉
国
家
を
維
持
し
て
い
く
た
め
に
は
、
巨
額
の
税
収

（
及
び
社
会
保
険
料
収
入
）
が
必
要
で
あ
り
、
超
高
齢
化

の
進
展
に
よ
っ
て
、
必
要
と
な
る
金
額
が
ま
す
ま
す
大
き

く
な
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
。「
通
貨
発
行
権
を
持
つ

国
家
は
、
債
務
返
済
の
た
め
に
は
貨
幣
を
創
出
す
れ
ば
よ

い
の
だ
か
ら
、
財
源
確
保
の
た
め
の
徴
税
は
不
要
で
あ

る
」
と
主
張
す
る
い
わ
ゆ
る
Ｍ
Ｍ
Ｔ
の
論
者
で
さ
え
、
所

得
・
資
産
の
再
分
配
（
格
差
是
正
）
の
た
め
に
税
が
必
要

と
な
る
こ
と
は
認
め
て
い
る
（
例
え
ば
、
ケ
ル
ト
ン
『
財

政
赤
字
の
神
話
：
Ｍ
Ｍ
Ｔ
と
国
民
の
た
め
の
経
済
の
誕

生
』
早
川
書
房
二
〇
二
〇
年
、
五
六
ペ
ー
ジ
を
参
照
）。

ま
た
、
Ｍ
Ｍ
Ｔ
の
論
者
が
イ
ン
フ
レ
を
懸
念
し
て
い
な
い

と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、「
イ
ン
フ
レ
が
生
じ
る
ま
で
は

国
債
を
い
く
ら
で
も
発
行
し
て
よ
い
」
と
述
べ
て
い
る
に

過
ぎ
な
い
か
ら
、
長
ら
く
デ
フ
レ
が
続
い
て
き
た
日
本
に

お
い
て
す
ら
物
価
高
騰
が
問
題
に
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た

現
状
に
お
い
て
、
彼
ら
の
主
張
の
説
得
力
は
ま
す
ま
す
低

下
し
て
い
る
。

　

高
齢
化
・
国
際
化
・
情
報
化
の
進
展
は
、
い
ず
れ
も
経
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済
格
差
の
拡
大
を
も
た
ら
す
傾
向
が
あ
る
。
格
差
の
拡
大

に
つ
い
て
は
、
あ
る
程
度
受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
い
面
も

あ
ろ
う
が
、
行
き
過
ぎ
た
格
差
拡
大
に
つ
い
て
は
何
ら
か

の
政
策
的
対
応
が
必
要
と
な
る
。
財
政
の
所
得
再
分
配
機

能
を
直
接
担
っ
て
い
る
の
は
、
個
人
所
得
課
税
と
社
会
保

障
給
付
で
あ
り
、
所
得
税
と
社
会
保
障
の
再
分
配
機
能
が

一
層
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
ま

ず
、
当
局
が
国
民
の
所
得
水
準
・
生
活
水
準
を
把
握
し

て
、
よ
り
正
確
な
課
税
と
給
付
を
行
う
べ
く
、
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
制
度
の
活
用
を
含
む
、
情
報
面
で
の
執
行
体
制
の
効

率
化
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。（
き
め
細
か
い
所
得
再
分

配
の
実
現
と
個
人
情
報
の
保
全
と
の
間
に
ト
レ
ー
ド
オ
フ

の
関
係
が
あ
る
こ
と
は
あ
ら
か
じ
め
認
識
し
て
お
く
必
要

が
あ
る
。）

　

労
働
所
得
に
対
す
る
所
得
税
の
累
進
度
を
実
質
的
に
高

め
る
た
め
に
は
、
中
堅
所
得
者
以
上
の
所
得
税
負
担
を
増

加
さ
せ
て
、
低
所
得
者
へ
の
給
付
に
充
て
る
必
要
が
あ

る
。
高
額
所
得
者
の
所
得
税
負
担
の
み
引
き
上
げ
て
も
、

非
常
に
高
水
準
の
労
働
所
得
を
得
て
い
る
者
の
数
は
少
な

い
の
で
、
十
分
な
財
源
と
は
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
中
堅

所
得
者
の
所
得
税
負
担
水
準
を
引
き
上
げ
る
改
革
に
対
し

て
は
、
政
治
的
な
抵
抗
が
強
く
、
実
現
は
困
難
で
あ
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
る
。
な
お
、
資
産
所
得
へ
の
課
税
に
関
し

て
は
、
全
面
的
な
総
合
課
税
化
は
技
術
的
に
困
難
で
あ
る

だ
け
で
な
く
、
必
ず
し
も
望
ま
し
く
な
い
の
で
、
資
産
所

得
課
税
の
強
化
に
よ
る
所
得
再
分
配
機
能
の
強
化
に
は
限

界
が
あ
る
。

　

消
費
税
は
、
そ
の
税
率
引
き
上
げ
に
よ
っ
て
巨
額
の
税

収
増
が
期
待
で
き
る
ほ
と
ん
ど
唯
一
の
税
目
で
あ
り
、
高

齢
化
す
る
福
祉
国
家
を
支
え
る
税
と
し
て
の
最
有
力
候
補

で
あ
る
。
消
費
税
に
つ
い
て
は
、
将
来
い
ず
れ
か
の
時
点

で
の
引
き
上
げ
は
不
可
避
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
現
実

に
、
ど
の
よ
う
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
ど
の
よ
う
な
経
緯
を

経
て
、
消
費
税
の
引
き
上
げ
が
実
現
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
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か
、
全
く
予
想
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
悲
観
的
に
言
え

ば
、
何
ら
か
の
突
発
的
で
深
刻
な
経
済
危
機
が
生
じ
な
け

れ
ば
、
消
費
税
は
政
治
的
に
動
か
し
よ
う
が
な
い
の
か
も

し
れ
な
い
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
高
齢
化
す
る
福
祉
国
家
を
確
実
に
支

え
る
財
源
を
見
出
す
こ
と
は
な
か
な
か
困
難
で
あ
る
。
場

合
に
よ
っ
て
は
、
福
祉
国
家
の
旗
を
降
ろ
し
て
、
デ
ジ
タ

ル
技
術
を
基
盤
と
し
た
全
く
新
た
な
経
済
体
制
の
構
築
を

目
指
す
必
要
に
迫
ら
れ
る
可
能
性
も
あ
ろ
う
。
し
か
し
、

以
下
で
は
、
と
り
あ
え
ず
現
行
の
福
祉
国
家
の
基
本
的
枠

組
み
は
維
持
す
る
と
い
う
前
提
の
下
で
、
資
産
課
税
の
可

能
性
に
つ
い
て
若
干
検
討
し
て
み
た
い
。

三�

、
超
高
齢
化
社
会
に
お
け
る

資
産
課
税

　

高
齢
化
の
進
展
に
よ
っ
て
、
資
産
の
重
要
性
が
増
大
す

る
。
す
な
わ
ち
、
高
齢
期
に
は
、
所
得
水
準
が
低
下
す
る

（
公
的
年
金
以
外
の
所
得
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
い
う
人
も

か
な
り
存
在
す
る
。）
場
合
が
多
い
が
、
他
方
で
、
勤
労

世
代
を
は
る
か
に
上
回
る
資
産
を
蓄
積
し
て
い
る
高
齢
者

も
数
多
く
存
在
す
る
。
実
際
、
金
融
資
産
の
四
割
近
く
は

七
〇
歳
以
上
の
高
齢
者
世
帯
が
保
有
し
て
い
る
と
す
る
統

計
も
あ
る
。
ま
た
、
高
齢
者
世
代
で
は
、
所
得
格
差
が
若

年
世
代
に
比
べ
て
大
き
く
な
る
が
、
資
産
格
差
は
所
得
格

差
以
上
に
大
き
い
。
し
た
が
っ
て
、
高
齢
者
の
比
率
が
著

し
く
高
く
な
る
超
高
齢
化
社
会
に
お
い
て
は
、
資
産
課
税

に
よ
り
着
目
す
る
べ
き
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

資
産
に
は
、
様
々
な
形
態
の
も
の
が
あ
る
が
、
主
要
な

も
の
は
金
融
資
産
と
不
動
産
で
あ
る
と
考
え
て
よ
か
ろ

う
。
ま
ず
、
金
融
資
産
に
つ
い
て
は
、
非
上
場
株
式
等
を

除
け
ば
、
そ
の
評
価
は
比
較
的
容
易
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

仮
に
、
国
民
の
保
有
す
る
金
融
資
産
に
つ
い
て
の
正
確
な

デ
ー
タ
ベ
ー
ス
が
構
築
で
き
れ
ば
、
一
定
以
上
（
例
え
ば
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一
億
円
以
上
）
の
金
融
資
産
を
有
す
る
者
（
そ
の
多
く
は

高
齢
者
）
に
対
し
て
、
低
率
の
資
産
課
税
を
行
う
こ
と
は

技
術
的
に
は
不
可
能
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
。（
も
ち
ろ

ん
、
資
産
保
有
者
か
ら
の
反
発
が
予
想
さ
れ
、
政
治
的
に

は
な
か
な
か
実
現
困
難
で
あ
ろ
う
が
、
消
費
税
の
引
き
上

げ
や
中
堅
所
得
者
を
対
象
に
し
た
所
得
税
増
税
に
比
べ
れ

ば
、
該
当
者
が
少
な
い
分
、
抵
抗
が
弱
い
か
も
し
れ
な

い
。）

　

次
に
不
動
産
に
つ
い
て
、
資
産
課
税
を
強
化
す
る
た
め

に
は
、
ま
ず
正
確
な
評
価
が
必
要
と
な
る
。
頻
繁
に
売
買

さ
れ
る
こ
と
の
な
い
資
産
の
評
価
は
技
術
的
に
困
難
で
あ

る
。
こ
の
問
題
に
対
し
て
、
資
産
の
保
有
者
が
自
分
の
資

産
の
評
価
額
を
登
録
し
て
公
表
し
、
そ
の
評
価
額
に
応
じ

た
税
を
納
め
る
と
と
も
に
、
他
の
人
が
そ
の
評
価
額
で
当

該
資
産
を
買
い
取
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
、
正
確
な
評

価
に
基
づ
く
資
産
課
税
が
可
能
に
な
る
と
い
う
提
案
が
あ

る
（
ポ
ズ
ナ
ー
・
ワ
イ
ル
『
ラ
デ
ィ
カ
ル
マ
ー
ケ
ッ
ト
：

脱
・
私
有
財
産
の
世
紀
』（
東
洋
経
済
新
報
社
二
〇
二
〇

年
）、
一
〇
三
ペ
ー
ジ
以
下
）。
も
っ
と
も
、
こ
の
よ
う
な

大
胆
な
制
度
を
実
際
に
導
入
す
る
こ
と
は
、
政
治
的
に
も

法
律
的
に
も
困
難
で
あ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
不
動
産
の
評
価
に
限
っ
て
は
、
当
局
が
行
っ

て
い
る
固
定
資
産
税
お
よ
び
相
続
税
課
税
上
の
評
価
を
、

よ
り
時
価
に
近
い
適
正
な
も
の
に
す
る
た
め
に
、
不
動
産

保
有
者
に
そ
の
評
価
額
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
で
の
買
い
取
り

請
求
権
を
認
め
て
、
本
人
の
要
望
が
あ
れ
ば
国
や
自
治
体

が
買
い
取
る
こ
と
を
保
証
す
る
こ
と
で
、
評
価
の
適
正
化

に
つ
な
げ
る
こ
と
が
可
能
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
に

よ
っ
て
、
不
動
産
保
有
課
税
の
適
正
化
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
だ
け
で
な
く
、
評
価
額
の
高
い
住
居
を
保
有
す
る
高

齢
者
等
は
、
自
分
た
ち
の
生
活
資
金
を
確
保
に
つ
い
て
の

一
定
の
保
証
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

た
だ
、
仮
に
、
以
上
の
よ
う
な
資
産
課
税
改
革
が
実
現

で
き
た
と
し
て
も
、
そ
こ
か
ら
得
ら
れ
る
税
収
は
あ
ま
り
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大
き
く
は
な
い
で
あ
ろ
う
。
し
た
が
っ
て
、
新
た
な
資
産

課
税
の
導
入
の
み
に
よ
っ
て
福
祉
国
家
の
維
持
可
能
性
が

高
ま
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、
資
産
課
税
の

仕
組
み
の
導
入
は
、
高
齢
者
を
中
心
と
す
る
資
産
家
の
経

済
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
こ
れ
に

よ
っ
て
、
例
え
ば
、
高
額
の
資
産
を
持
つ
の
に
所
得
が
低

い
た
め
に
住
民
税
非
課
税
と
な
る
結
果
、
か
な
り
余
裕
の

あ
る
生
活
を
し
て
い
る
高
齢
者
に
様
々
な
給
付
や
特
典
が

与
え
ら
れ
て
し
ま
う
一
方
で
、
生
活
に
困
窮
す
る
若
年
世

帯
は
給
付
や
特
典
を
受
け
ら
れ
な
い
、
と
い
っ
た
個
別
的

問
題
に
取
り
組
む
手
段
と
は
な
り
得
る
。
と
り
あ
え
ず
、

こ
こ
で
は
、
超
高
齢
社
会
に
お
い
て
は
資
産
課
税
の
重
要

性
が
大
き
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
指
摘
に
と
ど
め

て
お
き
た
い
。

　

最
後
に
、
超
高
齢
化
社
会
へ
の
対
応
は
今
後
数
十
年
に

わ
た
る
長
期
的
課
題
で
も
あ
り
、
現
在
ま
だ
高
齢
期
に
達

し
て
い
な
い
若
年
層
・
中
年
層
の
高
齢
期
に
向
け
て
の
資

産
形
成
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
お
き
た
い
。
こ

の
文
脈
で
、
税
制
の
果
た
せ
る
役
割
は
大
き
い
と
考
え
ら

れ
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
日
本
証
券
経
済
研
究
所
証

券
税
制
研
究
会
（
座
長　

田
近
栄
治
）
編
の
『
日
本
の
家

計
の
資
産
形
成
：
私
的
年
金
の
役
割
と
税
制
の
あ
り
方
』

（
中
央
経
済
社
二
〇
二
三
年
）
を
ご
参
照
い
た
だ
け
れ
ば

幸
甚
で
あ
る
。（

わ
た
な
べ
　
さ
と
し
・
敬
愛
大
学
経
済
学
部
教
授
）


