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『
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
』
と
次
期
年
金
改
革

中　

嶋　

邦　

夫

　

ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究
所
の
中
嶋
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

今
日
は
、「『
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
』
と
次
期
年
金
改
革
」
と

い
う
タ
イ
ト
ル
で
、
年
金
の
お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

　
「
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
い
う
の
は
、
今
、
総
理
を
務
め

て
い
る
岸
田
氏
が
二
〇
二
〇
年
九
月
に
出
し
た
本
の
タ
イ

ト
ル
に
な
り
ま
す
。
二
〇
二
〇
年
の
九
月
と
い
う
と
、
岸

田
氏
が
総
理
総
裁
に
な
る
前
、
菅
氏
と
争
っ
た
総
裁
選
の

と
き
に
出
さ
れ
た
も
の
で
、
総
理
に
な
ら
れ
た
後
に
新
書

版
も
出
て
い
ま
す
。

　

こ
の
本
に
は
、
岸
田
氏
の
政
策
の
方
針
が
い
ろ
い
ろ
と

書
い
て
あ
る
わ
け
で
す
が
、
そ
の
中
に
年
金
も
少
し
だ
け

登
場
し
て
き
ま
す
。

　

岸
田
氏
と
い
え
ば
、
全
世
代
型
社
会
保
障
制
度
と
い
う

も
の
を
掲
げ
て
お
ら
れ
ま
し
て
、
そ
の
視
点
の
一
つ
と
し

て
、
制
度
の
縦
割
り
を
可
能
な
限
り
排
す
る
こ
と
が
大
事

だ
と
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
。

　

そ
の
例
と
し
て
年
金
が
書
い
て
あ
り
、「
年
金
で
い
え

ば
、
そ
ろ
そ
ろ
、
国
民
年
金
と
厚
生
年
金
に
つ
い
て
財
政

を
一
元
化
す
る
、
あ
る
い
は
財
政
を
調
整
す
る
こ
と
を
考

え
る
時
期
に
来
て
い
ま
す
」
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
。
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『
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
』
が
出
た
そ
の
年
の
一
二
月
に
、
厚

生
労
働
省
が
「
追
加
試
算
」
と
い
う
も
の
を
出
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
制
度
改
正
の
素
案
と
い
う
べ
き
も
の
で
、
国

民
年
金
と
厚
生
年
金
を
合
わ
せ
て
、
概
ね
一
〇
〇
年
間
の

収
支
均
衡
を
図
れ
る
よ
う
、
基
礎
年
金
拠
出
金
を
見
直
す

と
い
う
こ
と
が
書
い
て
あ
り
ま
す
。
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

『
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
』
に
書
か
れ
て
い
た
こ
と
と
か
な
り
近

い
こ
と
が
書
い
て
あ
る
と
、
私
は
読
み
取
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
後
、
国
会
で
も
少
し
話
題
に
な
り
ま
し
た
し
、
昨

年
の
九
月
、
当
時
の
田
村
厚
生
労
働
大
臣
が
記
者
会
見
で

「
是
非
と
も
そ
う
い
う
方
向
で
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
」

と
発
言
し
ま
し
た
。「
そ
う
い
う
方
向
」
と
い
う
の
は
厚

労
省
が
出
し
た
追
加
試
算
の
こ
と
を
指
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
後
、
総
理
が
替
わ
っ
た
後
の
昨
年
一
一
月
に
、
厚

労
省
の
年
金
局
長
が
講
演
で
「
次
期
制
度
改
正
で
の
必
須

の
課
題
だ
」
と
発
言
し
て
お
り
ま
す
。

　

年
金
制
度
と
い
う
と
、
近
々
で
は
、
こ
の
四
月
に
制
度

改
正
が
施
行
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
年
明
け
ぐ
ら
い
か

ら
新
聞
や
雑
誌
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
が
多
く
な
っ
て

い
る
の
で
す
が
、
今
日
は
、「
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
も
関

係
が
あ
る
次
の
制
度
改
正
に
つ
い
て
お
話
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

今
日
、
お
話
し
す
る
内
容
は
、
ま
ず
、
少
し
お
さ
ら
い

と
い
う
こ
と
で
年
金
制
度
の
ポ
イ
ン
ト
、
そ
し
て
、
な
ぜ

こ
の
改
革
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
課
題
を
お
話

し
し
た
後
、
そ
の
課
題
の
対
処
法
、
さ
ら
に
は
制
度
改
正

に
向
け
た
論
点
、
と
い
う
順
番
で
御
紹
介
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

一
、
年
金
制
度
の
ポ
イ
ン
ト
と
課
題

　

年
金
と
い
う
と
、
時
に
よ
っ
て
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
話

題
に
な
り
、
よ
く
わ
か
ら
な
い
と
言
わ
れ
る
方
が
多
い
の

で
、
年
金
の
問
題
は
少
し
整
理
し
て
考
え
て
く
だ
さ
い
と
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言
っ
て
い
ま
す
。

　

年
金
の
問
題
は
、
ま
ず
、
制
度
設
計
と
制
度
運
営
の
話

に
整
理
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
（
図
表
１
）。

制
度
運
営
と
い
う
の
は
、
い
わ
ゆ
る
事
務
の
話
で
す
。
最

近
で
す
と
年
金
の
通
知
を
誤
っ
て
発
送
し
て
し
ま
っ
た
と

い
う
事
例
や
、
一
〇
年
ぐ
ら
い
前
に
は
年
金
の
記
録
の
管

理
が
杜
撰
だ
っ
た
、
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い

う
こ
と
が
明
る
み
に
な
る
と
、「
だ
か
ら
年
金
制
度
は
ダ

メ
な
ん
だ
、
こ
の
ま
ま
で
は
年
金
は
危
な
い
」
と
い
う
よ

う
な
こ
と
が
言
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
そ
れ

ら
は
あ
く
ま
で
事
務
の
話
で
、
制
度
設
計
そ
の
も
の
が
ダ

メ
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
の
で
、
そ
こ
は
分
け
て
考
え
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
制
度
設
計
の
話
を
タ
テ
の
話
と
ヨ
コ
の
話
に

分
け
て
く
だ
さ
い
、
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　

ヨ
コ
の
話
と
は
、
ヨ
コ
の
バ
ラ
ン
ス
の
問
題
で
す
。
ど

う
い
う
こ
と
か
と
い
う
と
、
例
え
ば
、
会
社
員
と
自
営

図表１　年金問題の整理方法

タテとヨコは、基本的に別問題
(例:パートへの厚生年金の拡大は財政改善が目的ではない)

年
金
問
題

制度設計
年金財政・
世代間問題

世代内の
不公平感制度運営
ヨコ

タテ

(ヨコのバランス)

(タテのバランス)
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業
、
会
社
員
と
公
務
員
、
専
業
主
婦
世
帯
と
共
働
き
世

帯
、
な
ど
の
よ
う
に
、
同
じ
世
代
の
中
で
、
あ
っ
ち
が
有

利
だ
、
こ
っ
ち
が
不
利
だ
と
い
っ
た
よ
う
な
話
が
、
ど
う

し
て
も
出
て
き
ま
す
。
こ
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
う
と
っ
て
い

く
か
を
、
ヨ
コ
の
問
題
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
タ
テ
の
問
題
と
い
う
の
は
、
ヨ
コ
に
対
し

て
少
し
こ
じ
つ
け
な
の
で
す
が
、
歴
史
の
年
表
が
縦
に
過

去
・
現
在
・
未
来
と
流
れ
て
い
る
様
子
を
、
イ
メ
ー
ジ
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
具
体
的
に
い
う
と
、
年

金
財
政
と
い
う
の
は
過
去
か
ら
の
お
金
を
引
き
継
い
で
将

来
世
代
に
渡
し
て
い
く
も
の
で
す
し
、
あ
る
い
は
、
年
金

と
い
う
と
先
輩
世
代
の
ほ
う
が
有
利
で
後
輩
世
代
の
ほ
う

が
不
利
だ
と
い
う
世
代
間
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら

を
タ
テ
の
問
題
と
、
私
は
整
理
し
て
お
り
ま
す
。

　

タ
テ
と
ヨ
コ
で
整
理
し
て
い
た
だ
く
の
は
、
タ
テ
の
問

題
と
ヨ
コ
の
問
題
は
基
本
的
に
別
問
題
だ
か
ら
で
す
。
最

近
で
す
と
、
厚
生
年
金
を
パ
ー
ト
労
働
者
の
方
々
に
も
拡

大
す
る
と
い
う
話
が
あ
り
ま
す
。「
こ
れ
は
保
険
料
の
財

源
が
足
り
な
い
か
ら
増
収
目
的
で
や
る
ん
だ
」
と
い
う
意

見
を
見
か
け
ま
す
が
、
実
際
に
は
そ
う
で
は
な
い
と
思
い

ま
す
。
パ
ー
ト
労
働
者
の
方
々
が
厚
生
年
金
に
入
る
と
、

今
は
保
険
料
の
増
収
に
な
り
ま
す
が
、
将
来
に
は
そ
の

方
々
の
年
金
を
支
払
わ
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
年
金
財

政
と
し
て
は
、
基
本
的
に
ト
ン
ト
ン
の
話
で
す
。

　

で
は
、
な
ぜ
パ
ー
ト
労
働
者
の
方
々
に
厚
生
年
金
を
拡

大
す
る
の
か
と
い
う
と
、
今
は
パ
ー
ト
労
働
者
と
い
っ
て

も
、
家
計
の
補
助
と
い
う
よ
り
は
家
計
の
支
え
に
な
っ
て

い
る
と
い
う
方
が
ふ
え
て
き
て
い
る
の
で
、
そ
の
方
々
の

老
後
も
、
同
じ
被
用
者
の
仲
間
と
し
て
厚
生
年
金
で
面
倒

を
見
る
べ
き
だ
。
そ
う
し
な
い
と
、
将
来
、
低
年
金
者
が

ふ
え
て
し
ま
う
、
と
い
う
こ
と
で
厚
生
年
金
の
適
用
拡
大

を
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
何
も
、
財
政
目
的
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
タ
テ
と
ヨ
コ
を
分
け
て
い
た
だ
く
こ
と
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が
、
年
金
問
題
を
整
理
し
て
ご
理
解
い
た
だ
く
た
め
の
ポ

イ
ン
ト
に
な
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

で
は
、
な
ぜ
ヨ
コ
の
問
題
が
生
じ
て
い
る
か
と
い
う

と
、
年
金
制
度
自
体
が
段
階
的
に
創
設
さ
れ
、
し
か
も
分

立
し
て
い
た
と
こ
ろ
に
、
問
題
の
背
景
が
あ
り
ま
す
。
も

と
も
と
は
公
務
員
向
け
の
恩
給
や
共
済
か
ら
始
ま
っ
て
、

次
に
会
社
員
向
け
の
厚
生
年
金
が
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
の

後
、
自
営
業
向
け
の
国
民
年
金
が
始
ま
り
ま
し
た
が
、
そ

れ
ら
は
分
立
し
て
い
た
の
で
す
。
こ
れ
を
、
基
礎
年
金
を

つ
く
っ
た
り
、
会
社
員
と
公
務
員
の
年
金
を
一
緒
に
し
た

り
と
い
う
形
で
、
段
階
的
に
統
合
・
拡
大
し
て
、
こ
れ
に

よ
っ
て
ヨ
コ
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
最
初
の
大
き
な
統
合
と
な
っ
た
、
基
礎
年
金
に

つ
い
て
御
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
な
ぜ
基
礎
年
金
が

で
き
た
か
と
い
う
と
、
そ
れ
は
産
業
構
造
の
変
化
に
対
応

す
る
た
め
で
す
。
こ
こ
で
言
う
産
業
構
造
の
変
化
と
は
、

農
業
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
一
次
産
業
が
中
心
だ
っ
た
社
会
か

ら
、
工
業
や
サ
ー
ビ
ス
業
が
中
心
の
社
会
に
変
わ
っ
て
き

た
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

産
業
構
造
が
変
化
す
る
と
、
例
え
ば
、
農
家
の
子
ど
も

が
会
社
員
に
な
る
と
い
う
こ
と
が
起
こ
っ
て
き
ま
す
。
そ

う
す
る
と
、
国
民
年
金
に
は
農
家
を
続
け
て
い
る
親
世
代

だ
け
が
残
っ
て
、
子
ど
も
た
ち
は
厚
生
年
金
に
加
入
し

て
、
そ
ち
ら
に
保
険
料
を
払
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う

す
る
と
、
当
然
、
国
民
年
金
と
し
て
は
立
ち
ゆ
か
な
く
な

る
わ
け
で
す
。
そ
れ
は
、
国
民
年
金
が
悪
い
と
い
う
こ
と

で
は
な
く
、
社
会
の
産
業
構
造
の
変
化
に
よ
る
も
の
で
す

の
で
、
社
会
的
に
手
当
て
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ

こ
で
、
国
民
年
金
の
部
分
は
全
員
で
支
え
る
体
制
に
し
よ

う
と
い
う
こ
と
で
、
基
礎
年
金
と
い
う
全
員
共
通
の
年
金

が
で
き
た
わ
け
で
す
。

　

二
〇
一
五
年
に
は
、
被
用
者
年
金
一
元
化
と
い
う
こ
と

で
、
公
務
員
の
年
金
と
会
社
員
の
年
金
が
一
緒
に
な
り
ま

し
た
。
こ
れ
は
政
治
的
な
改
正
だ
っ
た
の
か
な
、
と
私
は
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思
っ
て
い
ま
す
。

　

会
社
員
の
年
金
と
公
務
員
の
年
金
は
違
う
と
言
う
人
も

多
い
の
で
す
が
、
実
は
、
先
ほ
ど
御
紹
介
し
た
基
礎
年
金

が
で
き
た
と
き
に
、
基
本
的
な
設
計
は
統
一
さ
れ
て
い
た

の
で
す
。
た
だ
、
一
部
、
例
え
ば
転
給
と
い
う
制
度
や
職

域
部
分
、
あ
る
い
は
保
険
料
が
異
な
る
と
い
う
こ
と
が
違

い
と
し
て
残
っ
て
い
た
の
で
、
こ
れ
を
統
一
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
言
い
始
め
た
の
は
小
泉
純
一
郎
氏

が
総
理
大
臣
だ
っ
た
時
で
、
公
務
員
と
会
社
員
の
間
の
バ

ラ
ン
ス
を
と
る
と
い
う
政
治
的
な
目
的
も
あ
っ
て
制
度
が

改
正
さ
れ
た
の
か
な
、
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
今
、
進
ん
で
き
て
い
る
の
が
、
先
ほ
ど
も
御

紹
介
し
た
厚
生
年
金
の
適
用
拡
大
で
す
。
も
と
も
と
は
、

労
働
時
間
が
通
常
労
働
者
の
四
分
の
三
以
上
の
パ
ー
ト
の

方
々
が
厚
生
年
金
の
対
象
だ
っ
た
の
で
す
が
、
パ
ー
ト
労

働
者
、
あ
る
い
は
パ
ー
ト
を
生
計
の
糧
と
し
て
働
い
て
い

る
方
々
が
ふ
え
て
い
ま
す
。
パ
ー
ト
へ
の
厚
生
年
金
の
拡

大
と
い
う
と
専
業
主
婦
の
方
を
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
る
こ
と
も

多
い
の
で
す
が
、
実
際
に
は
、
専
業
主
婦
で
は
な
く
パ
ー

ト
と
し
て
一
家
を
支
え
て
い
る
、
収
入
を
多
く
稼
い
で
い

る
方
で
も
、
お
子
さ
ん
が
お
ら
れ
る
な
ど
の
理
由
で
パ
ー

ト
と
し
て
働
い
て
い
る
方
々
も
い
ま
す
。
こ
の
方
々
が
老

後
に
基
礎
年
金
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
ず
っ

と
働
き
続
け
な
く
て
は
な
ら
ず
年
を
取
る
と
大
変
だ
と
い

う
こ
と
で
、
こ
の
方
々
も
厚
生
年
金
を
受
け
取
れ
る
よ
う

に
し
よ
う
と
い
う
の
が
、
厚
生
年
金
の
適
用
拡
大
に
な
り

ま
す
。

　

企
業
側
か
ら
の
反
対
も
あ
る
の
で
徐
々
に
し
か
進
ん
で

い
ま
せ
ん
が
、
以
前
は
五
〇
一
人
以
上
の
企
業
が
対
象

だ
っ
た
の
が
、
今
年
の
一
〇
月
か
ら
一
〇
一
人
以
上
に
な

り
、
さ
ら
に
、
二
年
後
に
は
五
一
人
以
上
の
企
業
に
ま
で

広
が
る
こ
と
が
、
既
に
法
律
と
し
て
決
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
の
タ
テ
問
題
の
背
景
に
あ
る
の
は
、
少
子
化
と
長

寿
化
で
す
。
こ
れ
は
日
本
の
人
口
を
一
〇
〇
年
前
か
ら
一
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〇
〇
年
後
ま
で
描
い
た
も
の
で
す
（
図
表
２
）。
今
か
ら

一
〇
〇
年
前
、
日
本
の
人
口
は
約
五
〇
〇
〇
万
人
で
し

た
。
こ
れ
が
徐
々
に
ふ
え
て
一
億
二
〇
〇
〇
万
人
を
超

え
、
今
は
減
少
傾
向
に
入
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
今
の
出

生
率
が
続
い
て
い
く
と
、
一
〇
〇
年
後
に
は
日
本
の
人
口

は
約
五
〇
〇
〇
万
人
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
五
〇
〇
〇
万

人
と
い
う
と
、
ち
ょ
う
ど
一
〇
〇
年
前
と
同
じ
で
す
が
、

人
数
が
同
じ
で
も
年
齢
構
成
は
大
き
く
違
い
ま
す
。
図
の

濃
い
部
分
は
六
五
歳
以
上
の
方
で
、
そ
の
割
合
は
一
〇
〇

年
前
は
約
五
％
で
し
た
が
、
今
は
三
割
ぐ
ら
い
に
な
っ
て

い
て
、
今
後
こ
れ
が
四
割
ぐ
ら
い
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

そ
し
て
、
少
子
化
で
す
。
今
の
一
五
歳
未
満
の
人
口

は
、
約
一
五
〇
〇
万
人
で
す
。
子
ど
も
の
数
が
約
一
五
〇

〇
万
人
だ
っ
た
の
は
今
か
ら
一
〇
〇
年
前
で
、
こ
の
と
き

の
人
口
は
約
五
〇
〇
〇
万
人
ぐ
ら
い
で
し
た
。
人
口
は
今

や
一
億
人
を
超
え
て
倍
以
上
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
子
ど

も
の
数
は
人
口
が
五
〇
〇
〇
万
人
の
と
き
と
同
じ
で
す
か

図表２　タテ問題の背景：少子化・長寿化

人数は100年前に戻るが、年齢構成に違い

1900 1950 2000 2050 2100

65歳以上
15～64歳
0～14歳

2020年

38%

29%
2070年

2115年

1億人

5000
万人

1970年

7%

38%

1995年

15%

1500
万人

1920年
5%

現在の子ども数は100年前
(人口5300万人時)より少

（資料）�　総務省『国勢調査』（各年）、国立社会保障・人口問題研究所『日本の将来推計人口（2017
年推計）』
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ら
、
か
な
り
深
刻
な
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
現

在
の
出
生
率
が
続
い
て
い
く
と
、
一
〇
〇
年
後
に
は
子
ど

も
の
数
が
今
の
大
体
三
分
の
一
ぐ
ら
い
に
な
っ
て
し
ま

う
、
と
い
う
見
通
し
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

年
金
制
度
と
い
う
の
は
、
非
常
に
長
い
制
度
に
な
り
ま

す
。
例
え
ば
、
二
〇
歳
で
加
入
し
て
、
そ
の
方
が
働
き
終

わ
ら
れ
る
の
が
約
四
〇
年
後
、
さ
ら
に
、
年
金
を
受
け
取

り
始
め
て
か
ら
二
十
数
年
は
受
け
取
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

で
、
一
人
に
限
っ
て
も
八
〇
年
以
上
関
係
し
て
く
る
制
度

に
な
り
ま
す
の
で
、
こ
う
い
っ
た
遠
い
人
口
の
予
想
も
織

り
込
み
な
が
ら
制
度
改
正
を
考
え
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

た
だ
、
人
口
構
成
が
高
齢
化
・
少
子
化
し
て
い
く
こ
と

は
、
何
も
急
に
わ
か
っ
た
こ
と
で
は
な
く
、
徐
々
に
わ

か
っ
て
き
た
こ
と
で
す
の
で
、
年
金
制
度
と
し
て
も
い
ろ

い
ろ
な
制
度
改
正
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
タ
テ
問
題
に
対
す
る
年
金
制
度
改
正
は
、
大
き
く

三
つ
の
時
期
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

一
つ
は
、
一
九
七
〇
年
代
ま
で
で
す
。「
ヨ
コ
に
ら
み

で
給
付
を
拡
充
」
と
資
料
に
書
い
て
い
ま
す
が
、
こ
こ
で

「
ヨ
コ
」
と
片
仮
名
で
書
い
て
い
る
の
は
、
先
ほ
ど
お
話

し
し
た
「
ヨ
コ
問
題
」
の
「
ヨ
コ
」
で
す
。
公
務
員
の
年

金
が
有
利
で
し
た
の
で
、
会
社
員
の
年
金
も
公
務
員
並
み

に
し
て
く
れ
、
あ
る
い
は
、
会
社
員
に
厚
生
年
金
が
あ
る

な
ら
、
自
営
業
、
当
時
は
農
家
が
中
心
で
す
が
、
農
業
者

に
も
年
金
を
つ
く
っ
て
く
れ
と
い
う
こ
と
で
国
民
年
金
が

で
き
た
り
し
て
、
給
付
が
拡
充
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。
こ

の
こ
ろ
は
高
度
成
長
も
あ
り
ま
し
た
し
、
少
子
化
と
い
う

の
が
ま
だ
明
ら
か
で
は
な
か
っ
た
の
で
、
未
来
の
保
険
料

を
当
て
に
し
て
給
付
を
拡
充
し
て
き
た
時
期
に
な
り
ま

す
。

　

と
こ
ろ
が
、
一
九
七
〇
年
代
の
半
ば
か
ら
少
子
化
が
起

こ
り
、
八
〇
年
代
に
な
る
こ
ろ
に
は
一
時
的
な
低
下
で
は
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な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
し
、
長
寿
化
も

は
っ
き
り
し
た
傾
向
と
し
て
捉
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
経
済
も
安
定
成
長
に
な
り
、
将
来
の
保
険
料
は
あ

ま
り
当
て
に
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
が
意
識
さ
れ
始
め

て
、
給
付
の
削
減
が
模
索
さ
れ
て
い
き
ま
す
。

　

給
付
の
削
減
に
は
い
ろ
い
ろ
な
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、

皆
さ
ん
は
、
支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
と
い
っ
て
、
年

金
を
受
け
取
れ
る
年
齢
が
六
〇
歳
か
ら
六
五
歳
に
上
が
る

と
い
う
こ
と
を
御
存
じ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
実
は
こ

の
引
き
上
げ
が
最
初
に
提
案
さ
れ
た
の
は
一
九
八
〇
年
ご

ろ
だ
っ
た
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
当
時
は
、
ま
だ
五
五
歳

定
年
か
ら
六
〇
歳
定
年
が
努
力
義
務
ぐ
ら
い
の
時
期
で
、

年
金
の
開
始
を
六
五
歳
に
す
る
な
ん
て
と
て
も
耐
え
ら
れ

な
い
と
労
働
組
合
は
言
い
ま
す
し
、
そ
れ
に
伴
っ
て
雇
用

を
延
長
す
る
な
ん
て
で
き
な
い
と
企
業
側
も
反
対
し
ま

す
。
年
金
の
問
題
で
は
よ
く
あ
る
こ
と
で
す
が
、
企
業
側

も
労
働
側
も
反
対
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
政
治
情

勢
的
に
も
誰
も
賛
成
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
八
〇
年
の

改
正
で
は
、
支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
が
案
と
し
て
は

出
た
も
の
の
、
結
果
と
し
て
見
送
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

　

そ
の
後
、
難
し
い
問
題
と
い
う
こ
と
で
先
送
り
さ
れ
、

こ
れ
が
実
際
に
法
案
と
し
て
通
っ
た
の
は
、
自
社
さ
き
が

け
政
権
と
い
う
、
政
治
の
い
ろ
い
ろ
な
動
き
が
あ
っ
た
時

期
で
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
と
き
も
二
段
階
に
分
け
て
と

い
う
こ
と
に
な
り
、
一
九
九
四
年
と
二
〇
〇
〇
年
の
制
度

改
正
で
、
よ
う
や
く
実
現
す
る
と
い
う
状
況
で
し
た
。
し

か
も
、
す
ぐ
に
は
実
行
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
段
階
的

に
実
行
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
、
六
五
歳
開
始
と
い
う
の

は
、
今
か
ら
三
年
後
の
二
〇
二
五
年
に
男
性
が
到
達
し

て
、
女
性
は
、
さ
ら
に
五
年
遅
れ
て
二
〇
三
〇
年
か
ら
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
に
非
常
に
時
間
が
か
か
り

ま
し
た
の
で
、
そ
の
間
に
も
少
子
化
や
長
寿
化
が
進
ん
で
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い
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
さ
ら
に
手
を
打
た
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
い
う
こ
と
で
行
わ
れ
た
の
が
二
〇
〇
四
年
の
改

正
で
、
こ
れ
が
今
の
制
度
の
ベ
ー
ス
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

現
行
制
度
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
は
二
つ
あ
り
ま
す
。

　

一
つ
は
、
保
険
料
の
引
き
上
げ
を
打
ち
止
め
に
し
た
と

い
う
こ
と
で
す
。
年
金
の
保
険
料
と
い
う
と
、
だ
ん
だ
ん

上
が
っ
て
い
る
と
い
う
印
象
を
お
持
ち
の
方
も
お
ら
れ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
か
ら
五
年
前
の
二
〇
一
七
年
に

保
険
料
の
引
き
上
げ
は
止
ま
っ
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
四
年

改
正
を
検
討
す
る
と
き
の
将
来
見
通
し
で
は
、
そ
の
当
時

の
年
金
の
水
準
を
将
来
に
わ
た
っ
て
維
持
し
よ
う
と
思
う

と
、
点
線
で
描
い
た
よ
う
に
、
労
使
の
合
計
で
給
与
の
二

三
％
ぐ
ら
い
を
保
険
料
と
し
て
集
め
な
い
と
維
持
で
き
な

い
、
と
い
う
見
通
し
に
な
り
ま
し
た
（
図
表
３
）。
当
時

の
保
険
料
の
水
準
は
一
三
％
ぐ
ら
い
で
し
た
の
で
、
そ
こ

か
ら
一
〇
％
ぐ
ら
い
上
が
る
と
い
う
こ
と
で
、
企
業
側
も

労
働
組
合
側
も
反
対
し
ま
し
た
。
結
果
と
し
て
、
当
時
の

図表３　現行制度（2004年改正）のポイント

0%

5%

10%

15%

20%

1955 1975 1995 2015 2035

自然体よりも低めで、保険料を打止め
23.1%
18.3%

2017

国民年金
も同様に
実質的な
保険料額
を固定
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保
険
料
の
水
準
と
見
通
し
の
間
を
と
っ
て
、
一
八
・
三
％

と
い
う
と
こ
ろ
で
保
険
料
の
引
き
上
げ
を
打
ち
止
め
に
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

皆
さ
ん
、
こ
れ
を
御
自
分
の
家
庭
に
置
き
か
え
る
と
、

ど
う
で
し
ょ
う
か
。
月
々
二
三
万
円
の
収
入
が
な
い
と
生

活
を
維
持
で
き
な
い
と
い
う
家
庭
が
、
一
八
万
円
し
か
収

入
が
入
っ
て
こ
な
い
こ
と
に
な
っ
た
と
し
ま
す
。
皆
さ
ん

だ
っ
た
ら
、
ど
う
さ
れ
る
で
し
ょ
う
か
。
出
る
ほ
う
を
絞

る
し
か
な
い
で
す
よ
ね
。
年
金
制
度
に
と
っ
て
、
出
る
ほ

う
を
絞
る
と
い
う
の
は
、
私
た
ち
が
受
け
取
る
年
金
の
水

準
を
引
き
下
げ
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

二
〇
〇
四
年
の
改
正
で
は
、
保
険
料
の
引
き
上
げ
を
打

ち
止
め
に
す
る
と
い
う
こ
と
と
同
時
に
、
年
金
の
水
準
を

こ
れ
か
ら
下
げ
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
決
ま
り
ま
し
た

が
、
年
金
の
水
準
を
急
に
は
下
げ
ら
れ
な
い
の
で
、
徐
々

に
下
げ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
現
役
世
代
の
減
少

に
連
動
す
る
形
で
徐
々
に
下
げ
て
い
っ
て
、
こ
こ
ま
で
下

げ
れ
ば
大
丈
夫
と
い
う
と
こ
ろ
に
な
っ
た
ら
下
げ
止
め
に

し
て
、
そ
の
水
準
を
維
持
す
る
、
と
い
う
形
に
な
り
ま
し

た
。

　

こ
こ
ま
で
下
げ
れ
ば
大
丈
夫
と
い
う
の
は
、
年
金
財
政

が
大
丈
夫
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
ど
こ
ま
で
下
げ
れ
ば
年

金
財
政
が
大
丈
夫
か
と
い
う
こ
と
は
、
今
後
の
人
口
や
経

済
の
状
況
に
よ
っ
て
変
化
し
て
き
ま
す
。
そ
こ
で
厚
生
労

働
省
で
は
、
少
な
く
と
も
五
年
に
一
回
、
将
来
の
見
通
し

を
公
表
し
て
い
ま
す
し
、
そ
の
中
で
も
経
済
や
人
口
の
前

提
を
い
ろ
い
ろ
と
置
い
て
い
ま
す
。
前
回
の
二
〇
一
九
年

に
公
表
さ
れ
た
も
の
で
は
三
〇
通
り
出
て
い
て
、
結
構
な

幅
が
あ
り
ま
す
。

　

政
府
の
見
通
し
と
い
う
と
、
甘
く
見
積
も
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
と
お
考
え
の
方
も
い
る
か
と
思
う
の
で
す

が
、
厳
し
い
見
通
し
も
入
っ
て
お
り
、
例
え
ば
、
二
〇
五

〇
年
代
に
国
民
年
金
の
積
立
金
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
と

い
う
シ
ナ
リ
オ
も
入
っ
て
い
ま
す
。
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年
金
の
積
立
金
が
な
く
な
る
と
言
う
と
、
年
金
を
全
く

も
ら
え
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
方
も
若
い
方
を
中

心
に
多
い
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

年
金
の
財
源
と
い
う
の
は
、
私
た
ち
が
払
う
保
険
料
と
国

の
一
般
会
計
な
ど
か
ら
来
る
国
庫
負
担
、
そ
し
て
年
金
の

積
立
金
の
運
用
益
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
積

立
金
が
ゼ
ロ
に
な
っ
た
と
し
て
も
運
用
益
が
ゼ
ロ
に
な
る

だ
け
で
、
保
険
料
収
入
や
国
か
ら
来
る
お
金
は
あ
り
ま

す
。
で
す
の
で
、
そ
の
範
囲
内
で
ど
れ
ぐ
ら
い
の
年
金
を

出
せ
る
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
将
来
見
通
し
で
示
さ
れ
て

い
ま
す
。
残
念
な
が
ら
低
い
水
準
に
は
な
り
ま
す
が
、
ゼ

ロ
に
は
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
御
理
解
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

年
金
の
水
準
が
徐
々
に
下
が
っ
て
く
る
と
申
し
上
げ
ま

し
た
が
、
資
料
で
は
「
目
減
り
」
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
、
御
説
明
し
て
お
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

年
金
と
い
う
の
は
、
毎
年
、
金
額
が
見
直
さ
れ
て
い
ま

す
。
四
月
に
改
定
さ
れ
て
、
そ
の
年
金
額
が
六
月
か
ら
支

給
さ
れ
る
と
い
う
制
度
に
な
っ
て
い
ま
す
。
実
は
先
ほ
ど

取
材
を
受
け
て
、
今
年
四
月
か
ら
の
年
金
額
に
つ
い
て
少

し
解
説
し
て
き
ま
し
た
。
最
近
で
す
と
臨
時
給
付
金
の
話

も
出
た
り
し
て
少
し
話
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
例
年
四

月
頃
に
な
る
と
、
年
金
額
の
話
題
が
い
ろ
い
ろ
と
出
て
く

る
か
と
思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
通
常
の
場
合
、
例
え
ば
先
ほ
ど
御
紹
介
し
た
、

徐
々
に
下
げ
て
い
っ
て
下
げ
止
め
に
な
っ
た
後
の
時
期
に

は
、
毎
年
の
年
金
は
物
価
や
賃
金
の
伸
び
率
に
あ
わ
せ
て

改
定
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
タ
イ
ミ
ン
グ
は
一
年

遅
れ
ぐ
ら
い
に
は
な
り
ま
す
が
、
基
本
的
に
は
物
価
が
上

が
れ
ば
年
金
も
ふ
え
、
実
質
的
な
価
値
を
維
持
す
る
仕
組

み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
こ
れ
は
通
常
の
姿
で
、
先
ほ
ど
お
話
し
し
た
よ

う
に
年
金
の
保
険
料
の
引
き
上
げ
を
や
め
た
の
で
、
そ
の
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分
、
年
金
の
水
準
を
下
げ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
で
は
、
ど
う
す
る
か
と
い
う
と
、
物
価
や
賃
金
の
伸

び
率
か
ら
調
整
率
と
い
う
も
の
を
差
し
引
く
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
の
調
整
率
に
は
特
例
が
あ
っ
て
、
例
え
ば

物
価
や
賃
金
の
伸
び
が
マ
イ
ナ
ス
の
場
合
に
は
適
用
さ
れ

な
い
の
で
す
が
、
最
近
で
す
と
、
二
〇
二
〇
年
度
の
改
定

で
は
調
整
率
が
適
用
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
と
き
は
、
物
価

や
賃
金
の
伸
び
が
プ
ラ
ス
〇
・
三
％
で
、
調
整
率
が
マ
イ

ナ
ス
〇
・
一
％
で
し
た
の
で
、
年
金
改
定
率
は
、
〇
・
三

引
く
〇
・
一
で
プ
ラ
ス
〇
・
二
％
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

　

プ
ラ
ス
〇
・
二
％
と
い
う
の
は
非
常
に
低
い
率
と
は
言

え
プ
ラ
ス
な
の
で
、
年
金
が
減
り
ま
す
と
言
う
と
、
私
は

う
そ
つ
き
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
た
だ
、
物
価
や
賃
金

が
プ
ラ
ス
〇
・
三
％
伸
び
た
の
に
、
年
金
は
〇
・
二
％
し

か
伸
び
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
実
質
的
な
価
値
が

減
っ
て
い
る
、
つ
ま
り
目
減
り
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ

こ
で
私
は
、
目
減
り
と
お
話
し
し
て
い
ま
す
。
最
近
は
マ

ス
コ
ミ
で
も
、
目
減
り
あ
る
い
は
実
質
引
き
下
げ
と
い
う

言
い
方
が
、
よ
く
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
に
調
整
率
が
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
が
、
調

整
率
と
い
う
の
は
何
か
と
い
う
と
、
加
入
者
の
減
少
率
と

受
給
者
の
余
命
の
延
び
率
を
足
し
た
も
の
に
な
っ
て
い
ま

す
。
ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う
と
、
少
子
化
が
起
こ
る
と

保
険
料
を
払
う
人
数
が
減
る
の
で
、
年
金
財
政
に
と
っ
て

は
保
険
料
収
入
が
減
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
加
入
者
の
減
少

に
応
じ
て
年
金
額
を
調
整
し
よ
う
。
あ
る
い
は
、
長
寿
化

が
進
む
と
高
齢
者
が
ふ
え
る
の
で
、
給
付
費
が
ふ
え
ま

す
。
そ
こ
で
、
寿
命
の
延
び
に
応
じ
て
毎
年
の
年
金
額
を

調
整
し
よ
う
、
と
い
う
仕
組
み
で
す
。
つ
ま
り
、
少
子
化

や
長
寿
化
と
い
う
人
数
の
変
化
の
影
響
を
、
毎
年
の
年
金

額
の
改
定
、
つ
ま
り
単
価
の
調
整
で
吸
収
す
る
、
と
い
う

仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
形
で
少
子
化
や
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長
寿
化
の
影
響
を
吸
収
す
る
の
で
、
年
金
財
政
の
バ
ラ
ン

ス
が
と
れ
て
く
る
、
そ
う
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
仕
組
み
に
は
、
も
う
一
つ
の
意
義
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
は
、
世
代
間
の
不
公
平
を
改
善
す
る
と
い
う
も
の
で

す
。
二
〇
〇
四
年
の
制
度
改
正
前
は
、
基
本
的
に
は
、
少

子
化
や
長
寿
化
が
進
む
と
、
そ
の
分
、
将
来
の
保
険
料
を

引
き
上
げ
る
仕
組
み
で
し
た
。
そ
う
し
ま
す
と
、
既
に
年

金
を
受
け
取
っ
て
い
る
方
は
保
険
料
を
払
っ
て
い
な
い
の

で
、
言
葉
は
悪
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
勝
ち
逃
げ
の
よ

う
な
状
態
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
将
来
の
加
入

者
、
子
ど
も
や
、
ま
だ
生
ま
れ
て
な
い
人
た
ち
が
高
い
保

険
料
を
払
う
こ
と
で
そ
の
分
を
負
担
す
る
、
こ
う
い
う
構

造
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
二
〇
〇
四
年
の
制
度
改
正
後
は
、
既
に
年

金
を
受
け
取
っ
て
い
る
方
も
、
先
ほ
ど
御
紹
介
し
た
調
整

率
と
い
う
形
で
年
金
額
が
目
減
り
す
る
こ
と
で
、
少
子
化

や
長
寿
化
の
影
響
を
負
担
し
て
い
ま
す
。
既
に
年
金
を
受

け
取
っ
て
い
る
方
は
、
八
〇
歳
で
も
一
〇
〇
歳
で
も
負
担

し
て
い
た
だ
く
の
で
、
そ
の
分
、
将
来
世
代
が
今
ま
で
よ

り
も
楽
に
な
り
ま
す
。
少
子
化
や
長
寿
化
は
今
後
も
続
い

て
い
き
ま
す
の
で
世
代
間
の
不
公
平
が
完
全
に
な
く
な
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
将
来
世
代
の
負
担
が
重
く
な

り
過
ぎ
な
い
よ
う
に
制
度
改
正
が
行
わ
れ
た
と
い
う
こ
と

は
、
御
理
解
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

で
は
、
ど
れ
ぐ
ら
い
目
減
り
す
る
の
か
と
い
う
の
が
、

皆
さ
ん
、
気
に
な
る
と
こ
ろ
か
と
思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
御

紹
介
し
た
よ
う
に
、
今
後
の
経
済
や
人
口
の
状
況
に
よ
っ

て
い
ろ
い
ろ
変
わ
る
の
で
す
が
、
大
ま
か
に
整
理
し
た
も

の
が
、
こ
の
図
に
な
り
ま
す
（
図
表
４
）。

　

年
金
に
は
基
礎
年
金
と
言
わ
れ
る
部
分
と
厚
生
年
金
と

言
わ
れ
る
部
分
が
あ
る
の
で
す
が
、
厚
生
年
金
は
、
経
済

成
長
が
政
府
の
見
通
し
ど
お
り
に
実
現
し
、
さ
ら
に
出
生

率
も
現
在
と
同
じ
程
度
を
維
持
で
き
た
場
合
は
、
数
％
の
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カ
ッ
ト
で
済
み
ま
す
。
一
方
、
基
礎
年
金
は
調
整
を
長
く

続
け
て
い
く
必
要
が
あ
っ
て
、
最
終
的
に
は
二
割
か
ら
三

割
近
く
カ
ッ
ト
し
な
い
と
年
金
財
政
が
バ
ラ
ン
ス
し
な

い
、
と
い
う
見
通
し
に
な
っ
て
い
ま
す
。
実
線
は
経
済
成

長
が
実
現
し
た
場
合
で
す
が
、
経
済
が
低
迷
し
た
場
合
、

あ
る
い
は
出
生
率
が
思
っ
た
ほ
ど
維
持
で
き
な
か
っ
た
場

合
は
、
よ
り
厳
し
い
点
線
の
結
果
に
な
り
、
基
礎
年
金
の

水
準
を
三
割
か
ら
五
割
近
く
カ
ッ
ト
し
な
け
れ
ば
い
け
な

い
見
通
し
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

会
社
員
の
方
は
厚
生
年
金
に
入
っ
て
い
て
、
厚
生
年
金

保
険
料
を
引
か
れ
て
い
る
の
を
給
与
明
細
で
ご
覧
に
な
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
実
は
国
民
年
金
に
も
入
っ
て
い

る
の
を
御
存
じ
で
し
ょ
う
か
。
こ
こ
が
年
金
制
度
の
わ
か

り
に
く
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
会
社
員
は
、
取
ら
れ
て
い
る

保
険
料
は
厚
生
年
金
保
険
料
だ
け
で
す
が
、
国
民
年
金
と

厚
生
年
金
の
両
方
に
加
入
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
会
社

員
も
、
年
金
受
給
者
に
な
る
と
基
礎
年
金
と
厚
生
年
金
を

図表４　どれくらい目減りするか？（2019年政府見通し）

基礎年金が、より長く・大きく目減り
厚生年金[２階部分] 
(成長実現かつ出生向上または維持ケース)

(経済低迷または出生低下ケース)

基礎年金[１階部分] 
(成長実現かつ出生向上

(経済低迷または出生低下ケース)

±0 ～－3％

－4～－16％

－22～－28％

－32～－49％

26-36 42-47 49-69

【2019年度比】

または維持ケース)

-2025

（注）�　年金財政が健全化するまで給付調整を続けた場合。積立金が枯渇するケース（Ⅵ）は含まな
い。
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受
け
取
り
ま
す
。

　

基
礎
年
金
と
国
民
年
金
は
何
が
違
う
の
か
と
よ
く
聞
か

れ
る
の
で
す
が
、
こ
こ
も
年
金
の
や
や
こ
し
い
こ
と
の
一

つ
で
す
。
国
民
年
金
と
い
う
の
は
加
入
す
る
制
度
の
名
前

で
、
国
民
年
金
に
加
入
す
る
と
基
礎
年
金
と
い
う
名
前
の

年
金
を
受
け
取
れ
る
、
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

会
社
員
は
、
こ
の
基
礎
年
金
と
厚
生
年
金
を
受
け
取
る

わ
け
で
す
が
、
基
礎
年
金
と
厚
生
年
金
は
役
割
が
違
い
ま

す
。
基
礎
年
金
は
、
そ
の
名
前
の
と
お
り
、
も
と
も
と
は

基
礎
的
な
生
活
水
準
を
考
慮
し
て
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

基
礎
的
な
生
活
水
準
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
基
本
的
に

は
全
員
一
律
の
定
額
型
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

た
だ
、
会
社
員
の
場
合
は
自
営
業
の
方
と
違
っ
て
老
後

に
生
活
の
糧
が
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
現
役
時
代
の
生
活

水
準
を
あ
る
程
度
考
慮
し
た
年
金
と
し
て
、
厚
生
年
金
が

上
乗
せ
さ
れ
て
い
ま
す
。
高
い
給
与
を
も
ら
っ
て
い
た
方

は
そ
れ
に
応
じ
た
年
金
、
給
与
が
少
な
か
っ
た
方
も
そ
れ

に
応
じ
た
年
金
と
い
う
こ
と
で
、
厚
生
年
金
は
報
酬
比
例

型
の
年
金
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
部
分
が
あ
る

の
で
、
現
役
時
代
に
払
う
保
険
料
は
給
与
の
何
％
と
い
う

形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
お
話
し
し
た
基
礎
年
金
と
厚
生
年
金
の
仕
組
み
と
、

先
ほ
ど
お
話
し
し
た
基
礎
年
金
が
ず
っ
と
下
が
っ
て
い
く

と
い
う
問
題
の
二
つ
を
合
わ
せ
て
考
え
る
と
、
基
礎
年
金

の
低
下
は
低
所
得
の
会
社
員
の
方
に
影
響
が
大
き
い
、
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う
と
、
現
役
時
代
に
給
与
が
低

い
方
は
、
報
酬
比
例
の
厚
生
年
金
の
金
額
が
少
な
い
わ
け

で
す
。
そ
う
し
ま
す
と
、
そ
の
方
が
受
け
取
る
年
金
全
体

に
占
め
る
基
礎
年
金
の
割
合
は
、
相
対
的
に
大
き
い
こ
と

に
な
り
ま
す
。
図
を
見
て
頂
く
と
、
給
与
水
準
が
低
い
左

側
の
方
は
、
右
側
の
高
い
方
と
比
べ
る
と
基
礎
年
金
と
厚

生
年
金
の
比
率
が
大
き
く
違
う
こ
と
が
お
わ
か
り
い
た
だ

け
る
か
と
思
い
ま
す
（
図
表
５
）。
給
与
が
低
い
方
は
年
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金
全
体
に
占
め
る
基
礎
年
金
の
割
合
が
大
き
い
の
で
す

が
、
こ
の
割
合
が
大
き
い
と
こ
ろ
が
大
き
く
目
減
り
す
る

の
で
、
現
役
時
代
に
給
与
が
低
い
方
ほ
ど
年
金
全
体
の
目

減
り
が
大
き
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

よ
く
言
わ
れ
る
モ
デ
ル
世
帯
と
い
う
の
は
左
か
ら
二
番

目
の
と
こ
ろ
で
す
。
基
礎
年
金
は
三
割
ぐ
ら
い
、
厚
生
年

金
は
数
％
の
カ
ッ
ト
で
、
年
金
全
体
で
は
一
七
％
ぐ
ら
い

の
カ
ッ
ト
で
す
が
、
図
の
一
番
左
に
描
い
た
平
均
の
半
分

の
給
与
水
準
の
方
で
す
と
、
二
一
％
の
カ
ッ
ト
に
な
り
ま

す
。
他
方
で
、
高
収
入
の
方
を
見
て
い
た
だ
く
と
一
割
ぐ

ら
い
の
カ
ッ
ト
で
済
む
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
言

葉
が
適
当
か
ど
う
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
逆
進
的
な
年
金

カ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
さ
す
が
に
ま
ず
い
の

で
は
な
い
か
と
い
う
の
が
、
今
の
年
金
制
度
の
大
き
な
課

題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

図表５�　基礎年金の低下は低所得会社員に影響大

現役時代に給与が低いと 厚生年金(比例)が少
＝ 受け取る年金のうち、基礎年金の割合が大
⇒ 給与が低いほど 年金全体の目減りが大

▲21%
▲17%

▲13%
▲11%

▲9%

2019年 調整後 2019年 調整後 2019年 調整後 2019年 調整後 2019年 調整後

指標の1/2の世帯 モデル(指標)世帯 指標の２倍の世帯 指標の３倍の世帯 指標の４倍の世帯

基礎年金(1階)部分(▲27%)

厚生年金(2階)部分(▲3%)

【現行制度(2020年改正後)・成長実現ケース】

夫婦年収:263万
(単身年収:132万)

夫婦年収:527万
(単身年収:263万)

夫婦年収:1053万
(単身年収: 527万)

夫婦年収:1580万
(単身年収: 790万)

夫婦年収:2107万
(単身年収:1053万)

（注）�　年収は厚生年金加入中の標準報酬の2019年度価格での平均。単身年収は夫婦と同じ低下率に
なる年収。

（資料）�　年金数理部会（2020.12.25）資料より作成
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二
、
課
題
の
原
因
と
対
処
法

　

で
は
、
こ
の
課
題
を
ど
う
や
っ
て
解
決
す
る
の
か
。

　

基
礎
年
金
の
水
準
が
低
下
す
る
要
因
は
、
構
造
要
因
と

環
境
要
因
に
分
け
ら
れ
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
少
し

細
か
い
話
に
な
り
ま
す
が
、
ま
ず
構
造
要
因
に
つ
い
て
御

説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

会
社
員
は
厚
生
年
金
の
保
険
料
を
払
っ
て
い
ま
す
が
、

将
来
的
に
は
基
礎
年
金
も
受
け
取
り
ま
す
。
ど
う
い
う
こ

と
に
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
、
会
社
員
が
払
っ
た
厚
生

年
金
保
険
料
は
一
旦
厚
生
年
金
財
政
と
い
う
お
財
布
に
入

る
の
で
す
が
、
そ
こ
か
ら
基
礎
年
金
財
政
と
い
う
と
こ
ろ

に
お
金
を
拠
出
し
て
い
ま
す
（
図
表
６
）。
そ
し
て
、
拠

出
し
て
残
っ
た
分
の
お
金
で
厚
生
年
金
、
い
わ
ゆ
る
二
階

部
分
の
年
金
を
支
払
う
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
自
営
業
者
な
ど
の
方
は
国
民
年
金
の
保
険
料
を

図表６　背景：公的年金財政の構造

国民年金財政の支出はほぼ全額が基礎年金拠出金
⇒１割未満の国年財政が全員共通の基礎年金を左右

国民年金保険料 厚生年金保険料

国民年金財政 厚生年金財政

基礎年金財政

国庫負担等

年金給付 (基礎年金[1階]＋厚生年金[2階])

国民年金
第１号被保険者

（自営・学生・無職等）

厚生年金
被保険者・事業主
（会社員・公務員）

国民年金
第３号被保険者
（専業主婦[夫]）

1.4兆 37.0兆

29.2兆3.2兆 20.9兆

23.9兆

1.8兆 10.9兆
厚年計
50.1兆←人数比で分担→

（注）�　2018年度。簡略化のため、運用収入や国民年金の独自給付などは割愛。
（資料）�　年金数理部会（2020）「公的年金財政状況報告（2018年度）」p.124.
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払
っ
て
い
て
、
こ
れ
が
国
民
年
金
財
政
と
い
う
と
こ
ろ
に

入
り
ま
す
。
自
営
業
の
方
々
は
、
将
来
受
け
取
る
年
金
は

基
本
的
に
基
礎
年
金
で
す
の
で
、
国
民
年
金
財
政
か
ら
出

て
い
く
お
金
は
基
本
的
に
基
礎
年
金
へ
の
拠
出
金
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

で
は
、
基
礎
年
金
に
拠
出
す
る
お
金
は
ど
う
や
っ
て
決

ま
る
か
と
い
う
と
、
そ
の
年
の
基
礎
年
金
の
給
付
費
が
こ

れ
ぐ
ら
い
か
か
り
そ
う
だ
な
と
い
う
の
が
わ
か
る
の
で
、

そ
れ
を
人
数
比
で
按
分
し
て
両
制
度
で
負
担
す
る
形
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

先
ほ
ど
、
年
金
財
政
が
バ
ラ
ン
ス
す
る
ま
で
年
金
の
水

準
を
下
げ
て
い
く
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
と
お
話
し
し
ま

し
た
が
、
少
し
細
か
い
こ
と
を
申
し
上
げ
る
と
、
バ
ラ
ン

ス
す
る
と
言
っ
て
い
る
年
金
財
政
は
、
国
民
年
金
財
政
と

厚
生
年
金
財
政
、
そ
れ
ぞ
れ
が
バ
ラ
ン
ス
す
る
と
い
う
形

を
と
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
が
現
行
制
度
の
構
造
的
な
問
題

に
な
り
ま
す
。

　

国
民
年
金
財
政
の
支
出
は
、
ほ
ぼ
全
額
が
基
礎
年
金
へ

の
拠
出
に
な
り
ま
す
。
で
す
の
で
、
国
民
年
金
財
政
を
バ

ラ
ン
ス
さ
せ
よ
う
と
思
う
と
、
将
来
の
基
礎
年
金
の
水
準

を
ど
れ
ぐ
ら
い
に
す
る
か
と
い
う
と
こ
ろ
で
調
整
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
将
来
の
基
礎
年
金
の
水
準
が
決
ま
る

と
、
厚
生
年
金
財
政
か
ら
基
礎
年
金
財
政
へ
拠
出
す
る
金

額
が
決
ま
り
ま
す
。
そ
し
て
、
厚
生
年
金
財
政
か
ら
基
礎

年
金
財
政
に
払
っ
て
残
っ
た
財
源
で
、
厚
生
年
金
財
政
が

バ
ラ
ン
ス
す
る
よ
う
に
厚
生
年
金
の
将
来
の
水
準
が
ど
れ

く
ら
い
に
な
る
か
が
決
ま
る
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
う
構
造
に
、
経
済
環
境
、
具
体
的
に
は
デ
フ
レ

が
影
響
し
ま
し
た
。
先
ほ
ど
年
金
額
の
改
定
に
は
特
例
が

あ
る
と
お
話
し
し
ま
し
た
が
、
デ
フ
レ
の
状
況
で
す
と
、

年
金
の
水
準
を
調
整
し
な
い
な
ど
の
特
例
が
あ
り
ま
し
た

の
で
、
特
に
基
礎
年
金
で
は
給
付
水
準
が
高
止
ま
り
し
て

し
ま
っ
た
の
で
す
。
給
付
水
準
が
高
止
ま
り
す
る
と
、
年

金
財
政
が
悪
く
な
り
ま
す
。
特
に
国
民
年
金
財
政
が
悪
化
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し
ま
し
た
の
で
、
将
来
に
向
け
て
、
予
定
よ
り
も
大
き
く

基
礎
年
金
の
水
準
を
下
げ
な
い
と
国
民
年
金
財
政
が
バ
ラ

ン
ス
し
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
う
し
ま
す
と
、
将
来
的
に
は
基
礎
年
金
の
給
付
水
準

が
予
定
よ
り
も
下
が
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
厚
生
年
金
財

政
か
ら
基
礎
年
金
財
政
へ
拠
出
す
る
お
金
は
、
思
っ
て
い

た
ほ
ど
払
わ
な
く
て
よ
く
な
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う

す
る
と
、
厚
生
年
金
財
政
に
残
る
お
金
は
潤
沢
に
な
る
の

で
、
厚
生
年
金
は
予
定
し
た
ほ
ど
削
ら
な
く
て
も
い
い
、

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
基
礎
年
金
の
水
準

を
大
幅
に
下
げ
な
く
て
は
い
け
な
い
こ
と
に
な
る
と
、
厚

生
年
金
の
水
準
は
あ
ま
り
下
げ
な
く
て
も
い
い
こ
と
に
な

り
、
両
者
の
差
が
拡
大
し
て
し
ま
う
と
い
う
、
ゆ
が
ん
だ

構
造
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
、
先
ほ
ど
お

話
し
し
た
、
厚
生
年
金
は
数
％
の
カ
ッ
ト
で
止
ま
る
の

に
、
基
礎
年
金
は
二
割
、
三
割
、
場
合
に
よ
っ
て
は
五
割

近
く
カ
ッ
ト
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
の
原
因

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
問
題
に
ど
う
や
っ
て
対
応
す
る
の
か
と
い
う
こ
と

に
関
し
て
は
、
既
に
幾
つ
か
の
対
応
が
と
ら
れ
て
い
ま

す
。
構
造
要
因
と
環
境
要
因
が
あ
る
と
お
話
し
ま
し
た

が
、
環
境
要
因
に
関
し
て
は
、
幾
つ
か
の
制
度
改
正
で
お

お
む
ね
対
応
済
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
給
付
水
準
が
高
止

ま
り
す
る
よ
う
な
経
過
措
置
、
給
付
調
整
の
特
例
、
あ
る

い
は
基
本
的
な
改
定
の
特
例
と
い
っ
た
も
の
は
、
ほ
ぼ
解

消
し
た
り
、
お
お
む
ね
対
応
さ
れ
た
り
と
い
う
こ
と
で
目

途
が
つ
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
構
造
要
因
、
具
体
的
に

は
、
基
礎
年
金
の
水
準
を
決
め
て
か
ら
厚
生
年
金
の
水
準

を
決
め
る
と
い
う
、
給
付
調
整
の
停
止
の
判
定
が
二
段
階

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
問
題
は
、
未
対
応
の
ま
ま
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
冒
頭
で
御
紹
介
し
た
、
二
〇
二
〇
年
の
一
二

月
に
厚
生
労
働
省
が
出
し
た
追
加
試
算
、
国
民
年
金
と
厚

生
年
金
を
合
わ
せ
て
考
え
る
と
い
う
案
は
、
こ
れ
に
対
す
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る
抜
本
的
な
解
決
策
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
ま
で

二
段
階
に
分
か
れ
て
い
た
判
定
を
、
公
的
年
金
財
政
全
体

で
一
段
階
で
判
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
基
礎
年
金
も
厚

生
年
金
も
同
時
に
給
付
の
調
整
を
止
め
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

厚
生
労
働
省
が
出
し
た
試
算
結
果
に
よ
る
と
、
二
階
部

分
の
厚
生
年
金
の
カ
ッ
ト
は
三
％
の
カ
ッ
ト
で
済
む
も
の

だ
っ
た
の
が
一
〇
％
の
カ
ッ
ト
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
一
階
部
分
の
基
礎
年
金
の
ほ
う
は
、
二
七
％
の
カ
ッ

ト
が
必
要
だ
っ
た
も
の
が
一
〇
％
の
カ
ッ
ト
で
済
む
形
に

な
り
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
形
で
一
階
部
分
も
二
階
部
分
も

同
じ
率
で
カ
ッ
ト
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
こ
の
結
果

と
し
て
、
全
員
が
平
等
な
低
下
率
に
な
り
ま
す
。

　

な
ぜ
こ
の
よ
う
な
制
度
に
す
る
の
か
、
こ
の
意
義
を
改

め
て
考
え
て
み
る
と
、
私
自
身
の
考
え
と
し
て
は
、
基
礎

年
金
を
全
員
で
支
え
る
姿
に
戻
す
た
め
、
と
整
理
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

基
礎
年
金
が
な
ぜ
誕
生
し
た
か
と
い
う
と
、
産
業
構
造

の
変
化
で
国
民
年
金
財
政
が
立
ち
ゆ
か
な
く
な
っ
た
と
き

に
、
全
員
で
支
え
る
も
の
と
し
て
基
礎
年
金
が
創
設
さ
れ

た
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
二
〇
〇
四
年
の
改
正
で
給
付

調
整
が
導
入
さ
れ
た
際
に
、
財
政
構
造
を
変
え
な
い
ま
ま

導
入
さ
れ
ま
し
た
。
い
ろ
い
ろ
な
改
正
項
目
が
あ
っ
た
の

で
、
財
政
構
造
を
変
え
る
と
こ
ろ
ま
で
手
が
回
ら
な
か
っ

た
と
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
結
果
、
全
員
共

通
で
あ
る
基
礎
年
金
の
将
来
の
水
準
が
、
自
営
業
の
方
々

が
払
う
国
民
年
金
保
険
料
が
入
っ
て
く
る
国
民
年
金
財
政

で
左
右
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
、
と
い
う
こ
と

で
す
。
国
民
年
金
の
財
政
状
況
に
よ
っ
て
会
社
員
ま
で
影

響
を
受
け
て
、
結
果
と
し
て
、
会
社
員
の
う
ち
低
所
得
の

方
の
ほ
う
が
不
利
に
な
る
、
と
い
う
制
度
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
こ
れ
を
、
公
的
年
金
財
政
全
体
で
何
％
下
げ

れ
ば
い
い
の
か
を
判
断
す
る
、
つ
ま
り
全
員
で
基
礎
年
金

を
支
え
よ
う
と
い
う
形
に
戻
す
、
こ
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
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る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
制
度
改
正
を
行
う
と
、
二
つ
の
こ
と
が
実
現
し
ま

す
。
一
つ
は
平
等
な
低
下
率
に
な
る
こ
と
、
も
う
一
つ
は

基
礎
年
金
の
水
準
が
上
が
る
こ
と
に
よ
っ
て
給
付
全
体
が

ふ
え
る
こ
と
で
す
。

　

ま
ず
、
平
等
な
低
下
率
の
ほ
う
で
す
が
、
現
行
制
度
を

継
続
す
る
上
の
図
で
す
と
、
先
ほ
ど
お
話
し
し
た
よ
う
に

基
礎
年
金
と
厚
生
年
金
で
低
下
率
が
違
う
の
で
、
会
社
員

の
中
で
低
所
得
者
の
ほ
う
が
不
利
と
い
う
状
況
に
な
り
ま

す
が
、
図
の
下
の
新
し
い
制
度
案
の
ほ
う
を
見
て
い
た
だ

く
と
、
一
階
部
分
も
二
階
部
分
も
同
じ
率
で
下
が
り
ま
す

（
図
表
７
）。
そ
う
す
る
と
、
ど
ん
な
所
得
の
方
も
、
単
身

の
方
も
共
働
き
の
方
も
専
業
主
婦
世
帯
の
方
も
、
ど
ん
な

世
帯
形
態
で
も
み
ん
な
同
じ
低
下
率
と
い
う
こ
と
に
な
る

の
で
、
下
が
り
方
が
平
等
に
な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
厚
生
年
金
が
今
の
見
通
し
よ
り
も
水
準
が
下

が
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
分
、
基
礎
年
金
の
水
準
が
上

図表７�　効果：平等な低下率＋底上げで給付増

▲21%
▲17%

▲13%
▲11% ▲9%基礎年金(1階)部分(▲27%)

厚生年金(2階)部分(▲3%)

【現行制度(2020年改正後)・成長実現ケース】

▲10%
▲10%

▲10%
▲10%

▲10%

2019年 調整後 2019年 調整後 2019年 調整後 2019年 調整後 2019年 調整後

指標の1/2の世帯 モデル(指標)世帯 指標の２倍の世帯 指標の３倍の世帯 指標の４倍の世帯

基礎年金(1階)部分(▲10%)

厚生年金(2階)部分(▲10%)

【追加試算１(同時停止)・成長実現ケース】

夫婦年収:263万
(単身年収:132万)

夫婦年収:527万
(単身年収:263万)

夫婦年収:1053万
(単身年収: 527万)

夫婦年収:1580万
(単身年収: 790万)

夫婦年収:2107万
(単身年収:1053万)

どんな給与・働き方・世帯でも平等な低下率に
基礎年金底上げで多くの世帯で現行より給付増

（注）�　年収は厚生年金加入中の標準報酬の2019年度価格での平均。単身年収は夫婦と同じ低下率に
なる年収。
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が
る
の
で
、
多
く
の
世
帯
で
現
行
よ
り
も
給
付
水
準
が
上

が
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
低
下
率
を
見
て
い
た
だ
く
と
、

例
え
ば
、
左
か
ら
二
番
目
の
モ
デ
ル
世
帯
で
す
と
、
一

七
％
カ
ッ
ト
だ
っ
た
も
の
が
一
〇
％
の
カ
ッ
ト
で
済
む
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　

一
方
、
収
入
が
高
い
方
に
な
る
と
、
例
え
ば
一
番
右
側

の
御
夫
婦
の
収
入
が
二
〇
〇
〇
万
円
を
超
え
る
よ
う
な
方

は
、
九
％
の
カ
ッ
ト
だ
っ
た
の
が
一
〇
％
の
カ
ッ
ト
に
な

る
と
い
う
こ
と
で
、
少
し
不
利
に
は
な
る
の
で
す
が
、
こ

う
い
っ
た
方
々
は
非
常
に
限
ら
れ
ま
す
。
夫
婦
の
年
収
二

〇
〇
〇
万
円
だ
と
、
総
合
職
で
共
働
き
で
あ
れ
ば
そ
う
い

う
こ
と
は
あ
る
と
お
考
え
の
方
も
お
ら
れ
る
か
と
思
う
の

で
す
が
、
実
は
こ
こ
に
書
い
た
二
〇
〇
〇
万
円
と
い
う
の

は
、
年
金
制
度
に
加
入
し
て
い
る
間
の
収
入
を
現
在
価
値

に
直
し
た
平
均
値
で
す
。
大
ま
か
に
言
う
と
、
二
〇
歳
か

ら
六
〇
歳
ま
で
御
夫
婦
で
ず
っ
と
一
〇
〇
〇
万
円
ず
つ
稼

い
で
い
る
方
に
な
り
ま
す
の
で
、
こ
う
い
う
方
は
そ
う
は

お
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
う
考
え
る

と
、
大
抵
の
方
で
給
付
水
準
が
現
行
制
度
を
続
け
る
よ
り

も
上
が
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

大
抵
の
方
で
給
付
水
準
が
上
が
る
要
因
の
一
つ
は
、
厚

生
年
金
の
水
準
が
下
が
っ
て
基
礎
年
金
の
水
準
が
上
が
る

か
ら
で
す
が
、
実
は
、
も
う
一
つ
、
要
因
が
あ
り
ま
す
。

そ
れ
は
、
基
礎
年
金
の
給
付
費
の
半
分
は
国
庫
が
負
担
す

る
と
い
う
仕
組
み
が
あ
る
か
ら
で
す
。

　

ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う
と
、
基
礎
年
金
の
水
準
が
上

が
る
と
、
自
動
的
に
国
庫
負
担
の
金
額
が
ふ
え
ま
す
。
こ

れ
は
年
金
財
政
に
と
っ
て
は
増
収
で
す
の
で
、
年
金
水
準

を
そ
れ
ほ
ど
下
げ
な
く
て
も
よ
く
な
り
、
結
果
と
し
て
多

く
の
世
帯
で
現
行
制
度
を
続
け
た
と
き
よ
り
も
給
付
水
準

が
上
が
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

国
の
財
政
は
大
変
な
の
に
、
も
っ
と
大
変
な
こ
と
に
な

る
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
よ
く
言
わ
れ
る
の
で
す

が
、
そ
れ
を
見
て
み
た
の
が
下
の
図
に
な
り
ま
す
（
図
表
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８
）。
一
番
下
の
線
が
、
現
行
制
度
を
続
け
た
場
合
の
国

庫
負
担
等
の
見
通
し
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
上
の
点
線

が
、
見
直
し
を
実
施
し
た
場
合
の
国
庫
負
担
等
の
見
通
し

に
な
り
ま
す
。
今
の
制
度
を
続
け
た
と
き
と
比
べ
れ
ば
、

基
礎
年
金
の
水
準
が
上
が
る
の
で
、
国
庫
負
担
の
水
準
は

当
然
上
が
り
ま
す
。

　

た
だ
、
そ
の
上
に
書
い
た
線
は
、
こ
の
制
度
が
で
き
た

と
き
、
要
は
法
案
が
通
っ
た
と
き
の
政
府
の
見
通
し
で
、

そ
れ
を
今
の
価
値
に
置
き
直
し
て
い
ま
す
が
、
点
線
は
、

こ
の
線
よ
り
は
下
に
な
っ
て
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
先

ほ
ど
お
話
し
し
た
よ
う
に
、
基
礎
年
金
と
い
う
の
を
当
初

予
定
し
て
い
た
よ
り
も
っ
と
下
げ
な
い
と
い
け
な
い
と
い

う
事
態
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
当
初
思
っ
て
い
た
水
準
よ

り
は
国
庫
負
担
の
水
準
が
か
な
り
下
が
っ
て
い
る
の
で

す
。
現
行
制
度
を
続
け
た
場
合
よ
り
も
上
が
っ
て
し
ま
い

ま
す
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
、
現
行
の
見
通
し
自
体
が

当
初
の
予
定
よ
り
も
下
が
り
過
ぎ
、
と
い
う
こ
と
に
な
り

図表８�　機序：なぜ多くの世帯で現行より給付増？

0

5

10

2005 2030 2055 2080 2105

兆円

実績
2004年の見通し(基本ケース)
2020年の見通し(追加試算１[同時停止])
2020年の見通し(現行制度[2020改正後])

 「基礎年金給付費の半額は国庫等が負担」

基礎年金の水準上昇→国庫負担等が増加
＝年金財政にとって増収→多くの世帯で給付増

(

20
19

)

同時停止の国庫
負担総額(点線)は
現行制度(緑)より
増加するが、
制度導入時の
見通し(青)の内枠
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ま
す
。
そ
こ
か
ら
上
が
る
と
し
て
も
、
も
と
も
と
法
案
が

通
っ
た
と
き
の
水
準
よ
り
は
下
が
っ
て
い
る
の
で
、
何
と

か
認
め
て
も
ら
え
な
い
だ
ろ
う
か
、
と
い
う
と
こ
ろ
が
厚

生
労
働
省
の
考
え
で
は
な
い
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
お
話
し
し
た
の
が
追
加
試
算
の
一
つ
で
す
が
、
も
う

一
つ
の
見
直
し
案
が
入
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
、
基
礎
年

金
の
加
入
期
間
を
四
〇
年
か
ら
四
五
年
に
延
長
す
る
と
い

う
も
の
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
基
礎
年
金
の
満
額
を
四

〇
年
分
か
ら
四
五
年
分
、
倍
率
に
す
る
と
一
・
一
二
五
倍

に
積
み
増
す
、
と
い
う
案
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
案
に
は
二
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

一
つ
が
、
五
年
延
長
し
た
分
の
国
庫
負
担
あ
り
と
い
う
現

行
制
度
に
沿
っ
た
も
の
で
、
も
う
一
つ
が
、
国
庫
負
担
へ

の
影
響
を
考
え
て
、
延
長
の
五
年
分
に
つ
い
て
は
国
庫
負

担
を
求
め
な
い
と
い
う
も
の
で
す
。

　

そ
の
結
果
ど
れ
ぐ
ら
い
の
年
金
の
水
準
に
な
る
か
と
い

う
と
、
二
〇
一
九
年
の
水
準
を
ベ
ー
ス
に
し
て
、
先
ほ
ど

図
表
７
で
御
紹
介
し
た
追
加
試
算
１
の
同
時
停
止
だ
け
で

す
と
一
〇
％
の
カ
ッ
ト
で
す
が
、
こ
れ
に
加
え
て
基
礎
年

金
を
四
五
年
化
す
る
追
加
試
算
２
で
す
と
、
国
庫
負
担
あ

り
で
五
年
分
が
追
加
さ
れ
る
の
で
、
四
％
の
カ
ッ
ト
で
済

む
こ
と
に
な
り
ま
す
。
た
だ
、
追
加
試
算
３
の
延
長
分
の

国
庫
負
担
が
な
い
場
合
だ
と
、
年
金
財
政
と
し
て
は
追
加

試
算
２
よ
り
も
総
財
源
が
減
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
そ
の

分
、
年
金
の
水
準
が
下
が
っ
て
七
％
の
カ
ッ
ト
に
な
る
、

と
い
う
見
通
し
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
基
礎
年
金
の
水
準
が
四
〇
分
の
四
五
に
な
る
と

い
う
お
話
を
し
ま
し
た
が
、
基
礎
年
金
の
水
準
と
い
う
の

は
満
額
が
決
ま
っ
て
い
て
、
そ
れ
に
必
要
な
年
数
、
今
で

す
と
四
〇
年
で
す
が
、
こ
の
四
〇
年
の
う
ち
保
険
料
を
何

カ
月
払
っ
た
か
に
比
例
し
て
年
金
額
が
決
ま
る
、
と
い
う

非
常
に
シ
ン
プ
ル
な
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
四
〇
年
を

四
五
年
に
し
た
ら
、
同
じ
よ
う
に
比
例
さ
せ
て
基
礎
年
金

の
満
額
を
ふ
や
そ
う
、
と
い
う
の
が
こ
の
案
に
な
っ
て
い
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ま
す
。

　

さ
て
、
こ
の
案
は
、
基
礎
年
金
の
水
準
を
引
き
上
げ
る

と
い
う
の
が
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
で
す
が
、
よ
り
大
き
な
意

義
と
し
て
、
基
礎
年
金
と
就
労
の
継
続
の
関
係
を
正
常
化

す
る
と
い
う
と
こ
ろ
に
ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
、
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
、
六
〇
歳
以
降
も
働
け
る
よ
う
な
環
境
が
整
っ
て
き

て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
六
〇
歳
以
降
も
ず
っ
と
働
き
続
け

ら
れ
た
場
合
、
あ
る
程
度
の
時
間
働
い
て
お
ら
れ
れ
ば
、

六
〇
歳
以
降
も
七
〇
歳
ま
で
厚
生
年
金
に
加
入
し
て
、
厚

生
年
金
保
険
料
を
現
役
の
方
と
同
じ
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
で

給
与
の
何
％
か
払
う
こ
と
に
な
る
の
で
す
が
、
基
礎
年
金

の
計
算
対
象
に
な
る
の
は
六
〇
歳
ま
で
の
四
〇
年
間
で
す

の
で
、
今
、
六
〇
歳
以
降
も
働
い
て
お
ら
れ
る
方
は
、
実

は
そ
の
分
は
基
礎
年
金
に
反
映
さ
れ
な
い
と
い
う
形
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

六
〇
歳
定
年
を
前
提
と
し
た
制
度
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
で

も
よ
か
っ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
や
六
五
歳
ま
で
の

雇
用
延
長
、
さ
ら
に
は
六
五
歳
定
年
と
い
う
の
が
本
格
化

し
つ
つ
あ
り
ま
す
し
、
厚
生
年
金
の
支
給
開
始
年
齢
も
六

五
歳
に
引
き
上
が
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
こ
の
五

年
の
空
白
期
間
と
い
う
の
が
な
か
な
か
説
明
し
づ
ら
い
状

況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
今
の
状
況
に
合
わ
せ
る
と

い
う
の
が
、
四
五
年
化
の
大
き
な
意
義
で
は
な
い
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
提
案
は
、
過
去
二
回
、
二
〇
一
四
年
と
二
〇
一
九

年
の
改
正
の
と
き
に
厚
生
労
働
省
が
出
し
た
の
で
す
が
、

実
は
二
回
と
も
財
務
省
が
反
対
し
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
延

長
し
た
五
年
分
に
国
庫
負
担
が
必
要
だ
か
ら
で
す
。
厚
生

労
働
省
と
し
て
は
、
同
じ
案
を
出
し
て
も
通
ら
な
い
と
い

う
こ
と
で
、
今
回
は
延
長
期
間
分
に
国
庫
負
担
を
求
め
な

い
案
と
い
う
の
を
初
め
て
出
し
て
き
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
の
案
を
従
来
制
度
の
ま
ま
出
そ
う
と
す

る
と
、
う
ま
く
い
か
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
厚
生
労
働
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省
は
試
算
結
果
を
公
表
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
私
が
試
算
し

た
と
こ
ろ
、
延
長
分
の
国
庫
負
担
な
し
で
従
来
ど
お
り
に

給
付
の
調
整
停
止
を
二
段
階
で
行
う
と
、
基
礎
年
金
の
水

準
低
下
は
三
一
％
ぐ
ら
い
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
延
長

し
た
五
年
分
だ
け
基
礎
年
金
の
水
準
は
ふ
え
ま
す
が
、
国

庫
負
担
は
入
っ
て
こ
な
い
の
で
、
も
と
も
と
の
基
礎
年
金

の
水
準
を
大
き
く
下
げ
な
い
と
や
っ
て
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。
そ
う
し
ま
す
と
、
基
礎
年
金
の
水
準
が
大
き

く
下
が
っ
て
い
る
の
で
、
今
起
こ
っ
て
い
る
給
与
水
準
が

低
い
方
ほ
ど
年
金
全
体
の
目
減
り
が
大
き
い
と
い
う
問
題

が
、
さ
ら
に
悪
化
し
て
し
ま
う
の
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、

従
来
制
度
の
ま
ま
で
延
長
期
間
に
国
庫
負
担
を
求
め
な
い

と
い
う
案
は
提
案
で
き
な
い
の
で
、
今
回
は
同
時
停
止
と

い
う
公
的
年
金
全
体
で
給
付
水
準
カ
ッ
ト
を
考
え
る
案
と

セ
ッ
ト
に
し
て
提
案
し
た
の
で
は
な
い
か
、
と
私
は
考
え

て
い
ま
す
。

　

同
時
停
止
と
セ
ッ
ト
で
提
案
し
た
も
う
一
つ
の
背
景
と

し
て
は
、
こ
れ
は
あ
ま
り
真
っ
当
な
考
え
方
で
は
な
い
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
制
度
改
正
を
通
す
た
め
の
政
治

的
な
考
え
も
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
な
、
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

同
時
停
止
に
す
る
と
、
厚
生
年
金
自
体
の
目
減
り
は

数
％
か
ら
一
〇
％
と
大
き
く
な
る
の
で
、
会
社
員
が
負
担

だ
と
感
じ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
た
だ
、
四
五
年
化
を

セ
ッ
ト
で
行
う
と
、
自
営
業
の
方
々
は
、
今
は
六
〇
歳
ま

で
し
か
保
険
料
を
払
っ
て
い
な
か
っ
た
の
が
六
五
歳
ま
で

払
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
新
た
な
負
担
が
生
じ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
会
社
員
に
は
厚
生
年
金
の
水
準
が
思
っ
て
い

た
よ
り
も
下
が
る
と
い
う
負
担
感
、
自
営
業
の
方
々
に
は

保
険
料
を
払
う
と
い
う
負
担
感
が
生
じ
、
金
額
で
バ
ラ
ン

ス
が
取
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
心
情
的
に

は
双
方
痛
み
分
け
と
い
う
こ
と
で
納
得
を
得
よ
う
、
と
い

う
こ
と
で
は
な
い
か
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
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三
、
今
後
の
論
点
と
現
状

　

い
ろ
い
ろ
と
お
話
し
し
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
制
度
が

今
後
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
、
論
点
に
つ
い
て
少
し
整
理

し
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

一
つ
は
、
国
民
年
金
財
政
と
厚
生
年
金
財
政
を
合
算
し

て
給
付
水
準
の
低
下
を
判
断
す
る
こ
と
に
対
す
る
抵
抗
感

と
い
う
の
が
、
や
は
り
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。

　

自
民
党
は
、
再
分
配
機
能
の
維
持
、
全
員
を
同
じ
給
付

の
下
が
り
方
に
す
る
こ
と
を
検
討
し
た
ほ
う
が
い
い
と
い

う
こ
と
を
意
見
と
し
て
ま
と
め
て
い
ま
し
て
、
こ
れ
が
二

〇
二
〇
年
の
制
度
改
正
の
附
則
に
検
討
規
定
と
し
て
入
り

ま
し
た
。

　

た
だ
、
こ
の
と
き
の
議
論
で
、
経
団
連
は
再
分
配
機
能

の
維
持
に
は
慎
重
な
姿
勢
を
見
せ
ま
し
た
し
、
連
合
は
国

民
年
金
と
厚
生
年
金
を
合
算
し
て
考
え
る
の
は
積
立
金
の

統
合
に
つ
な
が
る
と
い
う
こ
と
で
反
対
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
冒
頭
で
御
紹
介
し
ま
し
た
が
、
昨
年
九
月
に
厚

生
労
働
大
臣
が
記
者
会
見
を
し
た
と
き
に
、「
国
民
年
金

の
水
準
低
下
緩
和
へ
、
厚
生
年
金
か
ら
財
源
振
り
分
け
」

と
い
う
記
事
が
出
ま
し
た
。
今
日
参
加
し
て
お
ら
れ
る
方

は
、
会
社
員
も
国
民
年
金
に
加
入
し
て
基
礎
年
金
を
受
け

取
る
、
と
い
う
こ
と
を
御
存
じ
か
と
思
う
の
で
す
が
、
そ

の
こ
と
を
理
解
し
て
な
い
方
も
多
い
の
で
、
こ
の
記
事
を

見
て
会
社
員
だ
け
が
不
利
に
な
る
と
い
う
反
響
が
、
ツ

イ
ッ
タ
ー
上
で
か
な
り
あ
り
ま
し
た
。
昨
年
の
九
月
に

は
、
河
野
太
郎
氏
が
総
裁
選
の
と
き
に
年
金
の
こ
と
を
話

し
て
少
し
盛
り
上
が
っ
た
時
期
が
あ
っ
た
の
で
す
が
、
そ

の
と
き
よ
り
も
ず
っ
と
多
い
反
響
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
厚
生
年
金
財
政
と
国
民
年
金
財
政
を
一

体
的
に
考
え
る
こ
と
に
対
し
て
は
、
抵
抗
感
が
生
じ
る
と

思
い
ま
す
。
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こ
の
こ
と
に
関
し
て
は
、
ま
ず
、
こ
の
ま
ま
放
っ
て
お

く
と
低
所
得
の
会
社
員
の
方
が
不
利
に
な
る
と
い
う
現
行

制
度
の
課
題
、
あ
る
い
は
、
会
社
員
の
方
は
保
険
料
が
改

正
後
も
変
わ
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
説
明
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
大
事
な
こ
と
は
、
自
営
業
対
会
社
員
と
い
う

対
立
的
な
構
造
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
ず
、
先

ほ
ど
の
図
表
６
に
書
い
て
い
た
よ
う
に
、
厚
生
年
金
の
財

政
規
模
は
約
五
〇
兆
円
な
の
に
対
し
て
、
国
民
年
金
の
財

政
規
模
は
数
兆
円
で
厚
生
年
金
の
一
割
に
も
満
た
な
い
小

さ
な
規
模
で
す
の
で
、
対
等
な
立
場
で
あ
っ
ち
が
損
だ
、

こ
っ
ち
が
損
だ
と
い
う
よ
う
な
状
況
に
は
な
い
こ
と
で

す
。

　

ま
た
、
自
営
業
の
方
、
特
に
ず
っ
と
自
営
業
の
方
は

減
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
今
の
受
給
者
全
体

で
見
る
と
、
現
役
時
代
に
ず
っ
と
自
営
業
で
国
民
年
金
の

第
一
号
被
保
険
者
だ
っ
た
と
い
う
方
は
、
約
一
割
で
す
。

特
に
、
最
近
年
金
を
受
け
取
り
始
め
た
六
五
歳
の
方
に
限

定
す
る
と
約
四
％
で
、
割
合
と
し
て
非
常
に
小
さ
く
な
っ

て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、「
自
営
等
」
と
呼
ば
れ
る
国
民
年

金
の
第
一
号
被
保
険
者
の
う
ち
、
い
わ
ゆ
る
自
営
業
と
い

う
方
は
四
分
の
一
ぐ
ら
い
し
か
い
ま
せ
ん
。

　

国
民
年
金
の
加
入
者
は
、
一
号
、
二
号
、
三
号
と
分
か

れ
る
の
で
す
が
、
国
民
年
金
の
一
号
と
い
う
方
は
「
そ
の

他
」
な
の
で
す
。
何
の
「
そ
の
他
」
か
と
い
う
と
、
被
保

険
者
を
分
け
る
と
き
、
勤
め
先
や
労
働
時
間
に
よ
っ
て
、

ま
ず
厚
生
年
金
の
加
入
者
、
す
な
わ
ち
国
民
年
金
の
第
二

号
被
保
険
者
を
仕
分
け
ま
す
。
さ
ら
に
、
厚
生
年
金
の
加

入
者
に
扶
養
さ
れ
て
い
る
配
偶
者
で
年
収
一
三
〇
万
円
未

満
の
方
を
、
第
三
号
被
保
険
者
と
い
う
こ
と
で
仕
分
け
ま

す
。
そ
し
て
、
そ
れ
ら
以
外
の
方
は
第
一
号
被
保
険
者
、

と
い
う
法
律
の
つ
く
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。
で
す
の
で
、

第
一
号
被
保
険
者
と
い
う
の
は
、
い
ろ
い
ろ
な
方
が
混

じ
っ
て
い
る
の
で
す
。
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最
近
で
は
、
第
一
号
被
保
険
者
の
う
ち
、
本
来
的
な
自

営
業
の
方
は
二
四
％
ぐ
ら
い
で
、
四
割
ぐ
ら
い
は
雇
用
さ

れ
て
い
る
方
に
な
り
ま
す
。
ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う

と
、
五
人
未
満
の
個
人
事
業
所
や
特
定
の
業
種
の
個
人
事

業
所
は
、
今
は
厚
生
年
金
の
強
制
適
用
の
対
象
外
に
な
っ

て
い
る
か
ら
で
す
。
あ
る
い
は
、
労
働
時
間
が
正
規
労
働

者
の
四
分
の
三
未
満
で
す
と
、
企
業
規
模
に
よ
っ
て
は
そ

の
方
々
は
厚
生
年
金
に
入
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
て
、

そ
の
方
々
の
う
ち
年
収
が
一
三
〇
万
円
を
超
え
る
方
は
、

国
民
年
金
の
保
険
料
を
払
っ
て
国
民
年
金
の
第
一
号
被
保

険
者
と
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
実
は
こ
の
よ
う
な
方
々

が
、
今
、
国
民
年
金
の
第
一
号
被
保
険
者
の
中
で
多
く

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

国
民
年
金
と
厚
生
年
金
と
い
う
話
が
自
営
業
対
会
社
員

と
い
う
構
図
で
は
な
い
、
と
い
う
こ
と
は
、
よ
く
御
理
解

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
論
点
と
し
て
想
像
さ
れ
る
の
が
、
先
ほ
ど

も
御
紹
介
し
た
国
庫
負
担
へ
の
合
意
形
成
で
す
。
財
務
省

は
、
基
本
的
に
財
源
が
確
保
さ
れ
な
い
状
態
で
は
問
題
だ

と
言
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
自
民
党
は
、
追
加
試
算
に
対

す
る
意
見
は
ま
だ
出
て
き
て
い
な
い
の
で
す
が
、
過
去
二

回
失
敗
し
た
基
礎
年
金
の
四
五
年
化
の
案
に
関
し
て
は
、

財
源
は
ふ
え
る
も
の
の
、
中
期
的
な
選
択
肢
と
し
て
検
討

す
べ
き
課
題
だ
と
言
っ
て
い
ま
す
。
労
使
の
ほ
う
は
、
国

庫
負
担
の
話
に
つ
い
て
は
ま
だ
あ
ま
り
意
見
が
出
て
い
ま

せ
ん
の
で
、
こ
の
あ
た
り
が
ど
う
な
る
か
と
い
う
こ
と
は

わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

た
だ
、
先
ほ
ど
も
御
紹
介
し
た
よ
う
に
、
現
行
制
度
が

設
立
さ
れ
た
と
き
よ
り
は
内
枠
に
お
さ
ま
る
と
い
う
こ
と

を
、
ま
ず
理
解
し
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
か
と
思
い
ま

す
。

　

先
ほ
ど
、
図
表
８
で
追
加
試
算
１
の
点
線
は
お
見
せ
し

ま
し
た
が
、
こ
の
図
は
後
で
御
紹
介
し
た
四
五
年
化
も
あ

わ
せ
た
も
の
で
す
（
図
表
９
）。
細
か
な
点
線
が
追
加
試
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算
２
で
、
追
加
期
間
に
国
庫
負
担
が
あ
る
形
で
の
四
五
年

化
で
す
。
こ
れ
は
、
も
と
も
と
の
二
〇
〇
四
年
の
見
通
し

の
内
枠
に
は
入
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
れ
に
か
な
り
近

い
水
準
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

一
方
、
追
加
の
五
年
分
の
国
庫
負
担
が
な
い
追
加
試
算

３
の
点
線
は
、
五
年
分
の
国
庫
負
担
が
な
い
の
で
、
国
庫

負
担
の
水
準
が
追
加
試
算
１
よ
り
も
低
く
な
り
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
形
で
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
れ
ば
、
と
厚

生
労
働
省
は
考
え
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
今
日
お
話
し
し
て
き
た
こ
と
を
整
理
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

最
初
に
、「
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま

し
た
。「
岸
田
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
入
っ
て
い
る
か
ら
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
後
日
公
表
さ
れ
た

厚
生
労
働
省
案
は
似
た
内
容
に
な
っ
て
お
り
、
こ
れ
に
つ

い
て
は
現
在
も
検
討
の
最
中
に
あ
り
ま
す
。

　

な
ぜ
こ
う
い
う
案
が
出
て
き
た
か
と
い
う
と
、
現
行
制

図表９�　追加試算 2・3での国庫負担の見通し

追加試算２(延長分に国庫負担あり)でも、
制度導入時の内枠

追加試算３(延長分に国庫負担なし)なら、
追加試算１(45年化なし)よりも やや低水準

(

20
19

) 0

5

10

2005 2030 2055 2080 2105

兆円

実績
2004年の見通し(基本ケース)
2020年の見通し(追加試算2[45年化・国庫あり])
2020年の見通し(追加試算1[同時停止])
2020年の見通し(追加試算3[45年化・国庫なし])
2020年の見通し(現行制度[2020改正後])
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度
に
は
、
低
所
得
の
会
社
員
ほ
ど
年
金
の
水
準
低
下
が
大

き
い
と
い
う
逆
進
的
な
問
題
が
あ
る
か
ら
で
す
。
こ
の
問

題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
年
金
財
政
の
構
造
の
変
更
と

い
う
制
度
改
正
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
の
制
度
改

正
を
行
う
た
め
に
は
、
財
政
を
実
質
的
に
一
元
化
す
る
こ

と
や
、
国
庫
負
担
の
問
題
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
越
え
な
け
れ

ば
い
け
な
い
ハ
ー
ド
ル
は
あ
る
の
で
す
が
、
低
所
得
の
会

社
員
の
ほ
う
が
不
利
だ
と
い
う
逆
進
的
な
問
題
に
つ
い
て

広
く
理
解
し
て
い
た
だ
い
て
、
そ
の
問
題
を
解
決
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
御
理
解
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
今
後
ど
う
い
っ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
感
で
進
ん

で
い
く
の
か
を
、
お
話
し
し
て
お
き
ま
す
。

　

年
金
の
制
度
改
正
は
五
年
に
一
回
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

な
ぜ
五
年
に
一
回
か
と
い
う
と
、
国
勢
調
査
が
ベ
ー
ス
に

な
る
か
ら
で
す
。
国
勢
調
査
を
ベ
ー
ス
に
し
て
将
来
人
口

の
推
計
が
行
わ
れ
て
、
こ
れ
を
も
と
に
年
金
の
こ
と
を
考

え
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

た
だ
、
今
回
は
、
国
勢
調
査
は
コ
ロ
ナ
禍
で
も
予
定
ど

お
り
行
わ
れ
た
の
で
す
が
、
こ
れ
と
並
行
し
て
行
わ
れ
る

は
ず
だ
っ
た
出
生
に
関
す
る
調
査
が
一
年
先
送
り
さ
れ
た

の
で
、
将
来
人
口
の
見
通
し
が
例
年
と
比
べ
る
と
一
年
遅

れ
で
公
表
さ
れ
る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
年
金

の
将
来
の
見
通
し
は
少
な
く
と
も
五
年
に
一
回
出
す
こ
と

が
法
律
で
決
ま
っ
て
い
る
の
で
、
こ
の
時
期
は
変
わ
ら
な

い
見
通
し
に
な
っ
て
い
ま
す
。
議
論
す
る
時
間
が
少
し
短

く
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
来
年
春
の
将
来
人
口
の
見

通
し
が
出
た
こ
ろ
か
ら
議
論
が
始
ま
っ
て
、
再
来
年
の
夏

ご
ろ
に
は
年
金
財
政
の
将
来
見
通
し
が
出
て
、
そ
こ
か
ら

制
度
改
正
の
議
論
が
本
格
化
し
て
い
く
の
で
は
な
い
か
、

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
年
、
来
年
と
い
う
話
で
は
な
い
の
で
す
が
、
今
後
、

こ
う
い
う
こ
と
が
話
題
に
な
っ
て
い
く
か
も
し
れ
な
い
と

い
う
こ
と
を
、
心
に
と
め
て
お
い
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
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い
ま
す
。

　

私
か
ら
の
今
日
の
お
話
は
以
上
に
な
り
ま
す
。
最
後
ま

で
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
拍
手
）

○
増
井
理
事
長　

中
嶋
様
、
年
金
問
題
と
い
う
の
は
複
雑

な
話
だ
っ
た
の
で
、
こ
れ
ま
で
あ
ま
り
理
解
で
き
な
か
っ

た
と
こ
ろ
を
、
わ
か
り
や
す
く
御
説
明
い
た
だ
き
ま
し

て
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

せ
っ
か
く
の
機
会
で
ご
ざ
い
ま
す
。
お
時
間
が
若
干
あ

り
ま
す
の
で
、
御
質
問
ご
ざ
い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

○
質
問
者　

こ
れ
は
あ
ま
り
議
論
さ
れ
な
い
の
で
、
本
当

に
不
思
議
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
自
営
業
者
等
と
サ
ラ

リ
ー
マ
ン
と
の
不
公
平
感
と
い
う
の
は
、
要
す
る
に
基
礎

年
金
部
分
、
国
民
年
金
の
保
険
料
が
、
一
律
で
あ
る
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
は
報
酬
比
例
で
払
っ
て

い
る
の
に
、
な
ぜ
自
営
業
者
等
は
一
律
な
の
か
。
自
営
業

者
等
も
税
務
署
に
申
告
し
て
い
て
、
税
務
署
は
所
得
を
補

足
し
て
い
る
。
少
な
く
と
も
報
酬
が
多
い
人
は
厚
生
年
金

的
な
部
分
を
つ
く
っ
て
、
保
険
料
を
た
く
さ
ん
払
え
ば
い

い
と
思
い
ま
す
。
制
度
設
計
と
し
て
あ
ま
り
に
も
杜
撰
で

は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
う
い
う
批
判
が
な
ぜ

も
っ
と
出
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

○
中
嶋　

従
来
か
ら
言
わ
れ
て
い
る
の
は
、
ク
ロ
ヨ
ン
の

問
題
と
い
う
所
得
捕
捉
の
問
題
が
あ
っ
て
、
仮
に
自
営
業

者
の
方
の
所
得
が
わ
か
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
捕
捉
率
は

低
い
の
で
は
な
い
か
、
実
際
に
は
も
っ
と
多
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
こ
と
が
、
や
は
り
不
信
感
と
し
て
あ
る
わ
け

で
す
。
そ
の
問
題
を
解
決
で
き
な
い
の
で
、
定
額
で
保
険

料
を
取
っ
て
、
年
金
の
ほ
う
も
報
酬
比
例
は
つ
け
ず
に
基

礎
年
金
の
部
分
だ
け
支
給
し
て
、
そ
れ
で
バ
ラ
ン
ス
を

と
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
と
思
い
ま
す
。

○
増
井
理
事
長　

そ
の
ほ
か
に
ご
ざ
い
ま
す
で
し
ょ
う

か
。
―
―
そ
れ
で
は
、
私
か
ら
。

　

私
は
証
券
界
に
結
構
長
く
い
る
の
で
、
い
つ
も
公
的
年
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金
の
話
で
不
思
議
に
思
う
の
は
、
公
的
年
金
の
世
界
だ
け

で
閉
じ
た
話
を
し
て
い
る
と
、
な
か
な
か
解
が
見
つ
か
ら

な
い
部
分
が
多
い
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
国
民
の
老
後
の

こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
公
的
年
金
以
外
に
も
、
例
え
ば

私
ど
も
が
よ
く
言
う
私
的
年
金
な
ど
全
体
を
含
め
て
解
を

見
つ
け
る
、
別
の
手
段
を
含
め
て
解
決
案
を
提
示
す
る
ほ

う
が
、
何
と
な
く
国
民
を
説
得
し
や
す
い
よ
う
な
感
じ
も

す
る
の
で
す
が
、
そ
の
辺
は
ど
の
よ
う
な
議
論
に
な
っ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

○
中
嶋　

実
は
そ
う
い
う
視
点
は
重
要
で
、
政
府
も
意
識

を
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
二
〇
〇
四
年
の
制
度
改
正
の

と
き
、
公
的
年
金
の
水
準
が
今
後
下
が
っ
て
い
く
と
い
う

こ
と
に
な
っ
た
の
で
、
確
定
拠
出
年
金
の
拠
出
限
度
額
を

引
き
上
げ
ま
し
た
。
た
だ
、
公
的
年
金
の
水
準
が
下
が
っ

て
い
く
か
ら
私
的
年
金
の
水
準
を
上
げ
ま
す
と
い
う
こ
と

を
大
々
的
に
言
う
と
、
で
は
、
公
的
年
金
は
も
う
ダ
メ
な

の
か
と
い
う
過
剰
反
応
が
広
ま
っ
て
し
ま
っ
て
、
収
拾
の

つ
か
な
い
問
題
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

　

公
的
年
金
の
水
準
が
下
が
る
こ
と
に
対
し
て
あ
る
程
度

の
手
だ
て
は
打
た
れ
て
い
る
の
で
す
が
、
こ
う
い
っ
た
反

応
を
懸
念
し
て
、
皆
さ
ん
が
し
っ
か
り
と
理
解
す
る
ほ
ど

に
は
大
き
く
宣
伝
さ
れ
て
な
い
、
と
い
う
の
が
実
情
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
れ
に
関
連
し
て
申
し
上
げ
る
と
、
年
金
制
度
に
つ
い

て
、
賦
課
方
式
で
は
な
く
て
積
立
方
式
、
貯
蓄
の
よ
う
な

形
が
い
い
の
で
は
な
い
か
と
お
っ
し
ゃ
る
方
が
お
ら
れ
ま

す
が
、
私
は
、
今
の
制
度
と
い
う
の
は
、
段
階
的
に
積
立

方
式
が
ふ
え
て
き
て
い
る
状
況
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
賦

課
方
式
で
あ
る
公
的
年
金
の
水
準
が
下
が
っ
て
も
、
老
後

の
生
活
水
準
と
い
う
の
は
基
本
的
に
は
変
わ
ら
な
い
わ
け

で
す
。
そ
う
す
る
と
、
公
的
年
金
の
水
準
が
下
が
っ
た
分

を
、
自
分
た
ち
の
貯
蓄
な
り
私
的
年
金
な
り
で
補
わ
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
そ
の
部
分
は
積
立
方
式
で
す
の
で
、
マ

イ
ル
ド
な
形
と
い
う
か
、
静
か
な
形
で
、
積
立
方
式
の
割
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『岸田ビジョン』と次期年金改革

合
が
高
ま
っ
て
い
る
。
言
い
方
を
変
え
れ
ば
、
積
立
方
式

化
が
進
ん
で
き
て
い
る
、
と
整
理
で
き
る
の
で
は
な
い
か

と
思
っ
て
い
ま
す
。

○
増
井
理
事
長　

そ
れ
で
は
、
時
間
に
な
り
ま
し
た
の

で
、
今
日
の
「
資
本
市
場
を
考
え
る
会
」
を
終
わ
ら
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

中
嶋
様
、
今
日
は
大
変
わ
か
り
や
す
い
お
話
を
い
た
だ

き
ま
し
て
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
拍
手
）

（
な
か
し
ま
　
く
に
お
・（
株
）
ニ
ッ
セ
イ
基
礎
研
究
所

上
席
研
究
員

）

�

（
本
稿
は
、
令
和
四
年
三
月
一
八
日
に
開
催
し
た
講
演
会
で
の
要

旨
を
整
理
し
た
も
の
で
あ
り
、
文
責
は
当
研
究
所
に
あ
る
。

）
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