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Ⅰ
、
は
じ
め
に

一
、
高
齢
投
資
家
の
脆
弱
性
へ
の
懸
念

　

本
稿
で
は
、
今
年
三
月
に
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
（
証
券
監
督
者

国
際
機
構
）
が
公
表
し
た
「
高
齢
投
資
家
の
脆
弱
性
」
報

告
書
の
概
要
を
紹
介
し
た
い⑴

。

　

世
界
的
に
高
齢
化
が
進
み
つ
つ
あ
り
、
高
齢
投
資
家
が

不
適
切
な
投
資
に
よ
る
損
失
や
詐
欺
の
被
害
を
受
け
る
懸

念
が
高
ま
っ
て
い
る
。
高
齢
投
資
家
は
、
社
会
的
な
孤
立

や
認
知
能
力
の
低
下
が
判
断
力
・
意
思
決
定
能
力
に
及
ぼ

す
影
響
で
、
金
融
虐
待
／
詐
欺
の
被
害
を
受
け
や
す
い
。

　

Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
の
報
告
書
は
、
政
策
委
員
会
メ
ン
バ
ー
等

へ
の
調
査
結
果
を
踏
ま
え
、
高
齢
投
資
家
が
直
面
す
る
リ

ス
ク
を
特
定
し
リ
ス
ク
を
管
理
す
る
健
全
な
実
務
を
紹

介
、
各
国
の
高
齢
化
対
応
を
概
観
し
て
い
る
。

二
、
主
要
な
概
念
の
定
義

　

報
告
書
で
は
、
使
用
し
て
い
る
用
語
・
概
念
に
つ
い
て

以
下
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
。

・�〝
高
齢
投
資
家
〟
の
定
義
は
各
国
で
異
り
、
報
告
書
で

は
定
義
を
特
定
し
て
い
な
い
。
ち
な
み
に
二
〇
一
四
年
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で
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
三
五
か
国
の
法
定
退
職
年
齢
の
平

均
は
、
男
性
六
五
歳
、
女
性
六
三
・
五
歳
で
あ
っ
た
。

・�〝
金
融
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
〟、〝
登
録
金
融
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
〟

は
、
適
切
な
当
局
・
組
織
に
登
録
さ
れ
、
投
資
ア
ド
バ

イ
ス
や
証
券
仲
介
業
務
を
行
う
金
融
専
門
家
ま
た
は
会

社
を
指
す
。
非
登
録
金
融
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
は
、
適
切

に
登
録
し
て
い
な
い
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
・
仲
介
業
者
や
詐

欺
師
を
指
す
。

・�〝
脆
弱
な
（
被
害
に
遭
い
や
す
い
）
消
費
者
〟
の
定
義

は
様
々
だ
が
、
個
人
的
な
状
況
や
性
質
（
認
知
能
力
等

の
制
約
）
が
、
損
失
の
可
能
性
や
厳
し
さ
を
増
や
す
か

に
焦
点
が
当
て
ら
れ
る
。
多
く
の
定
義
が
、
金
融
サ
ー

ビ
ス
提
供
者
や
提
供
者
と
称
す
る
者
か
ら
の
被
害
に
遭

い
や
す
い
消
費
者
を
参
照
す
る
。

・�〝
投
資
詐
欺
〟
と
〝
金
融
詐
欺
〟
の
区
別
も
重
要
。
投

資
詐
欺
は
金
融
詐
欺
の
一
部
で
、〝
金
銭
的
な
利
益
の

た
め
誤
っ
た
情
報
を
用
い
て
投
資
家
を
故
意
に
欺
く
〟

た
め
起
き
る
。
ボ
ロ
株
詐
欺
やpre-IPO

詐
欺
、
石

油
・
ガ
ス
詐
欺
、
ポ
ン
ジ
ー
ス
キ
ー
ム
等
が
あ
る
。
金

融
詐
欺
は
、
投
資
に
関
係
の
な
い
他
の
経
済
的
詐
欺
を

含
む
（
宝
く
じ
詐
欺
、
無
価
値
な
商
品
に
よ
る
詐
欺
、

偽
記
念
品
等
）。

・�〝
金
融
搾
取
／
虐
待
〟
と
〝
金
融
詐
欺
〟
も
区
別
す
べ

き
で
、
前
者
は
家
族
や
信
頼
さ
れ
た
世
話
人
な
ど
が
行

い
、
後
者
は
非
登
録
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
や
他
人
が
行
う
。

全
米
成
人
保
護
管
理
者
協
会
に
よ
れ
ば
、
金
融
搾
取
は

世
話
人
や
親
族
、
隣
人
、
友
人
、
弁
護
士
な
ど
高
齢
者

に
生
活
の
中
で
信
頼
さ
れ
た
者
が
関
与
す
る
。
金
融
搾

取
に
は
、
基
本
的
に
は
高
齢
者
に
利
得
が
あ
る
は
ず
の

資
金
の
目
的
外
使
用
や
誤
用
も
含
む
。
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Ⅱ
、
背
景
と
文
脈

一
、
高
齢
化
が
進
む
世
界

　

世
界
的
な
人
口
高
齢
化
の
進
展
で
規
制
当
局
と
業
界
の

対
処
が
重
要
に
な
っ
て
い
る
。
高
齢
化
で
多
く
の
人
々
が

認
知
能
力
を
制
約
さ
れ
、
適
切
な
投
資
商
品
の
選
定
が
難

し
く
な
る
。
認
知
能
力
低
下
と
社
会
的
孤
立
が
、
高
齢
者

が
効
果
的
か
つ
安
全
に
投
資
す
る
能
力
を
妨
げ
る
。

　

Ｗ
Ｈ
Ｏ
（
世
界
保
健
機
関
）
の
高
齢
化
に
関
す
る
報
告

で
は
、

・�

二
〇
一
五
年
か
ら
二
〇
五
〇
年
に
人
口
に
占
め
る
六
〇

歳
以
上
の
比
率
は
一
二
％
か
ら
二
二
％
へ
ほ
ぼ
倍
増
。

・�

現
在
、
八
〇
歳
以
上
は
一
億
二
千
五
百
万
人
だ
が
、
二

〇
五
〇
年
に
は
中
国
だ
け
で
ほ
ぼ
同
数
（
一
億
二
千
万

人
）、
世
界
全
体
で
は
四
億
三
千
四
百
万
人
に
な
る
。

・�

二
〇
五
〇
年
に
は
高
齢
者
の
八
〇
％
が
低
・
中
所
得
国

に
属
す
る
。

　

高
齢
者
人
口
は
全
て
の
国
々
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す

が
、
発
展
途
上
国
で
は
、
短
期
間
の
高
齢
者
増
加
に
効
果

的
に
対
応
す
る
仕
組
み
が
な
く
、
急
速
な
変
化
が
大
き
く

影
響
す
る
。

二
、
高
齢
投
資
家
の
老
化
に
伴
う
諸
課
題

　

老
化
は
、
環
境
変
化
へ
の
適
応
に
必
要
な
認
知
管
理
過

程
の
減
退
を
伴
い
、
意
思
決
定
や
問
題
解
決
の
困
難
、
将

来
計
画
の
不
十
分
さ
に
つ
な
が
る
。
高
齢
者
の
一
部
は
、

人
生
経
験
・
知
識
で
柔
軟
な
思
考
力
の
低
下
を
補
完
で
き

る
こ
と
も
あ
る
。
た
だ
し
、
高
齢
投
資
家
は
金
融
搾
取
の

被
害
に
遭
い
や
す
い
。
認
知
症
で
は
な
い
地
域
在
住
の
高

齢
者
の
詐
欺
被
害
に
遭
い
や
す
さ
の
研
究
で
は
、
高
齢
と

認
知
機
能
低
下
、
心
理
的
な
幸
福
感
低
下
、
低
い
識
字
能

力
が
、
金
融
被
害
に
陥
り
や
す
さ
の
目
印
と
み
ら
れ
る
。
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ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
病
が
最
も
一
般
的
な
認
知
症
で
、
記

憶
障
害
、
感
情
変
化
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
論
理
能

力
の
問
題
な
ど
の
症
状
が
あ
る
。
進
行
性
で
、
日
常
生
活

と
生
活
変
化
に
関
す
る
意
思
決
定
能
力
が
時
と
共
に
低

下
、
健
康
・
社
会
的
介
護
な
ど
多
く
の
支
援
が
必
要
に
な

る
。
認
知
症
は
金
融
能
力
（
金
銭
を
扱
い
、
個
人
口
座
を

管
理
）
喪
失
に
つ
な
が
る
。

　

A
geU
K

（
英
国
の
高
齢
者
向
け
慈
善
団
体
）
は
、
孤

立
を
社
会
や
家
族
と
の
接
触
、
共
同
体
の
関
与
や
サ
ー
ビ

ス
へ
の
ア
ク
セ
ス
か
ら
の
分
離
と
定
義
。
こ
れ
に
は
、
強

制
・
非
自
発
的
な
も
の
か
ら
自
発
的
な
も
の
ま
で
あ
る
。

二
〇
〇
九
年
の
研
究
で
は
、
非
自
発
的
孤
立
は
社
会
的
交

流
と
支
援
を
失
う
。
最
近
の
研
究
で
は
、
社
会
的
孤
立
は

理
由
を
問
わ
ず
高
齢
の
金
融
虐
待
被
害
者
に
共
通
し
、
高

齢
者
の
生
活
へ
の
能
力
の
あ
る
成
人
の
関
与
は
金
融
搾
取

リ
ス
ク
を
軽
減
、
一
般
的
な
福
祉
を
改
善
す
る
。

　

詐
欺
師
は
、
犠
牲
者
を
孤
立
さ
せ
る
策
略
を
用
い
る
。

英
国
の
金
融
行
為
規
制
機
構
（
Ｆ
Ｃ
Ａ
）
の
投
資
詐
欺
調

査
で
は
、
犠
牲
者
は
、
①
誰
に
も
話
す
な
と
指
示
さ
れ

（
公
表
で
投
資
の
価
値
が
低
下
す
る
懸
念
）、
②
投
資
に
関

す
る
守
秘
義
務
契
約
へ
の
署
名
を
求
め
ら
れ
る
。
さ
ら

に
、
③
引
き
伸
ば
し
策
で
犠
牲
者
と
の
関
係
を
長
引
か

せ
、
適
時
な
情
報
や
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
支
援
を
妨

げ
ら
れ
て
い
る
。

　

Ｆ
Ｃ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
引
退
年
齢
が
近
づ
い
た
高
齢
投
資

家
は
詐
欺
の
主
要
な
標
的
で
、
そ
の
三
〇
％
が
過
去
一
二

か
月
内
に
年
金
ま
た
は
投
資
に
関
す
る
不
招
請
勧
誘
勧
を

受
け
て
い
る
。



117―　　―

IOSCO「高齢投資家の脆弱性（Senior Investor Vulnerability）」報告書の概要

Ⅲ�

、
高
齢
投
資
家
の
脆
弱
性
に
関
す
る

見
解
と
経
験

一�

、
高
齢
投
資
家
は
よ
り
大
き
な
リ
ス
ク
に
晒
さ
れ
て
い

る

　

Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
メ
ン
バ
ー
へ
の
調
査
で
回
答
者
は
、
他
の

投
資
家
と
比
べ
高
齢
投
資
家
が
詐
欺
や
他
者
に
付
け
込
ま

れ
る
リ
ス
ク
が
高
い
と
の
見
解
で
ほ
ぼ
一
致
し
て
い
る
。

二�

、
投
資
関
連
の
意
思
決
定
で
高
齢
投
資
家
が
直
面
す
る

リ
ス
ク

　

高
齢
者
の
投
資
関
連
の
意
思
決
定
に
関
連
す
る
リ
ス
ク

に
つ
い
て
の
回
答
（
図
表
2
）
で
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
だ
け
が

（
住
宅
ロ
ー
ン
で
の
影
響
を
踏
ま
え
）、
年
齢
で
の
ア
ク
セ

ス
制
限
は
高
齢
者
の
リ
ス
ク
に
な
り
う
る
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
回
答
者
の
多
く
は
、
即
時
の
金
融
情
報
の
欠
如
は

〔出所〕　報告書より～IOSCOの C8（第８政策委員会（リ
テール投資家））メンバーへの調査

図表１　高齢者はよりリスクに晒されているか？
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〔出所〕�　報告書のC8メンバー調査

図表2　投資関連の意思決定で高齢投資家が直面するリスク
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投
資
家
一
般
の
リ
ス
ク
で
、
高
齢
投
資
家
に
特
有
で
は
な

い
と
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
高
齢
投
資
家
は

新
技
術
の
習
得
が
困
難
な
た
め
に
、
技
術
進
歩
に
よ
っ
て

助
言
サ
ー
ビ
ス
利
用
を
妨
げ
ら
れ
る
と
し
て
い
る
。

三�

、
高
齢
投
資
家
の
保
護
と
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
で
取
ら
れ

た
措
置

・
高
齢
投
資
家
を
守
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
政
策

　

回
答
者
の
ほ
ぼ
四
分
の
三
が
高
齢
投
資
家
を
守
る
プ
ロ

グ
ラ
ム
と
政
策
を
実
施
し
て
い
る
が
、
多
く
は
年
齢
に
関

わ
ら
ず
全
投
資
家
に
適
用
さ
れ
る
適
合
性
や
リ
ス
ク
を
管

理
す
る
既
存
の
政
策
に
依
存
し
て
い
る
。

・
高
齢
投
資
家
の
ニ
ー
ズ
対
応
へ
の
戦
略
ま
た
は
注
目

　

回
答
者
の
五
九
％
が
投
資
家
を
守
る
一
般
的
方
法
と
は

別
に
、
高
齢
投
資
家
特
有
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
戦
略
が

あ
る
。
特
別
な
戦
略
は
な
い
と
の
回
答
は
三
七
％
で
四
％

は
不
明
と
回
答
。
特
別
な
戦
略
は
な
い
と
の
回
答
者
は
、

高
齢
投
資
家
に
も
被
害
に
遭
い
や
す
い
投
資
家
へ
の
一
般

的
戦
略
で
対
応
し
て
お
り
、
特
定
の
年
齢
以
上
へ
の
特
別

な
対
策
は
な
い
と
し
て
い
る
。

・�

高
齢
投
資
家
の
保
護
の
た
め
に
用
い
ら
れ
る
戦
略
ま
た

は
資
源
（
図
表
3
参
照
）

　

教
育
用
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
資
源
が
高
齢
投
資
家
保
護
に
最

も
頻
繁
に
使
わ
れ
る
。
高
齢
投
資
家
の
問
題
を
調
査
し
て

い
る
と
の
回
答
は
八
、
調
査
を
計
画
と
の
回
答
が
四
。
高

齢
投
資
家
に
焦
点
を
当
て
た
職
員
や
部
門
が
あ
る
の
は
九

だ
っ
た
。
金
融
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
高
齢
投
資
家
関
連
の
教

育
・
訓
練
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
提
供
し
て
い
る
と
の
回
答
は
二

だ
け
で
、
高
齢
投
資
家
に
関
す
る
特
別
な
規
則
が
あ
る
と

の
回
答
も
二
だ
っ
た
。
た
だ
し
、
七
回
答
者
が
そ
う
し
た

手
段
の
少
な
く
と
も
一
つ
を
計
画
ま
た
は
開
発
中
で
あ
る
。

・
高
齢
投
資
家
対
応
の
規
則
や
指
針
（
図
表
4
参
照
）

　

金
融
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
や
仲
介
業
者
に
対
す
る
高
齢
者
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に
特
定
し
た
規
則
や
指
針
が
あ
る
か
と
の
質
問
に
は
、
一

五
回
答
者
が
（
五
四
％
）
あ
る
、
一
一
（
三
九
％
）
は
な

い
、
二
（
七
％
）
が
不
明
と
回
答
。

Ⅳ
、
規
制
当
局
の
見
方

一�

、
高
齢
投
資
家
を
対
象
に
含
め
て
い
る
既
存
の
規
制

　

多
く
の
メ
ン
バ
ー
は
対
象
を
高
齢
投
資
家
に
特
定
し
た

法
令
・
規
制
は
な
く
、
高
齢
者
も
一
般
的
規
則
で
保
護
さ

れ
る
と
回
答
し
て
い
る
。
た
だ
し
、
一
部
の
国
で
は
変
化

が
み
ら
れ
る
。

二
、
い
く
つ
か
の
当
局
は
変
更
を
行
い
つ
つ
あ
る

　

日
本
の
金
融
庁
は
監
督
指
針
で⑶

、
高
齢
顧
客
に
対
す
る

投
資
勧
誘
に
は
販
売
態
勢
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
態
勢
整
備
と

丁
寧
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
必
要
が
あ
り
こ
れ
を
踏
ま
え

た
監
督
を
行
う
と
し
て
い
る
。
指
針
は
日
本
証
券
業
協
会

〔出所〕�　報告書のC8メンバー調査

図表３　高齢投資家保護のために用いられる戦略や資源
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（
日
証
協
）
の
「
高
齢
顧
客
へ
の
勧
誘
に
よ
る
販
売
に
係

る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン⑷

」
を
参
照
し
て
い
る
。

　

日
証
協
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
導
入
で
業
界
全
体
で
目
線

を
合
わ
せ
た
対
応
を
促
し
て
い
る
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
協

会
員
に
対
し
、
高
齢
顧
客
の
定
義
、
販
売
対
象
と
な
る
有

価
証
券
等
（
勧
誘
留
意
商
品
の
選
定
）、
役
席
者
の
事
前

承
認
（
七
五
歳
以
上
が
目
安
）、
翌
日
以
降
の
受
注
（
八

〇
歳
以
上
が
目
安
）、
役
席
者
に
よ
る
受
注
（
担
当
営
業

員
以
外
の
役
席
者
）、
約
定
後
の
連
絡
（
担
当
営
業
員
と

別
の
者
が
連
絡
）、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
（
社
内
規
則
の
遵
守

状
況
）
な
ど
に
関
す
る
社
内
規
則
制
定
を
求
め
て
い
る
。

　

二
〇
一
五
年
四
月
に
米
国
の
Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
（
金
融
業
規

制
機
構
）
と
Ｓ
Ｅ
Ｃ
（
証
券
取
引
員
会
）
は
、
退
職
後
に

向
か
う
投
資
家
へ
の
ブ
ロ
ー
カ
ー
・
デ
ィ
ラ
ー
の
対
応
方

針
・
手
順
の
評
価
、
作
成
、
修
正
を
支
援
す
る
共
同
報
告

書⑸

を
公
表
。
こ
れ
に
は
一
連
の
検
査
で
特
定
さ
れ
た
実
務

〔出所〕�　報告書のC8メンバー調査

図表４�　金融サービス提供者・仲介者の規則、
指針で高齢投資家特定のものがあるか
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慣
行
を
含
み
、
高
齢
投
資
家
が
購
入
す
る
証
券
の
種
類
、

推
奨
の
適
合
性
、
担
当
者
の
訓
練
、
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
と

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、〝
上
級
専
門
家
〟
な
ど
の
称

号
、
取
引
口
座
書
類
、
デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
、
顧
客
の

苦
情
、
監
督
な
ど
を
取
り
上
げ
て
い
る
。

　

高
齢
投
資
家
の
資
金
の
支
払
い
や
移
動
の
指
示
が
詐
欺

や
違
法
ス
キ
ー
ム
に
よ
る
も
の
と
疑
う
な
ど
、
金
融
機
関

が
初
め
に
金
融
詐
欺
に
警
戒
す
る
場
合
が
あ
る
が
、
①
Ｆ

Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
の
規
則2165

は
、
金
融
搾
取
被
害
の
合
理
的
な

確
信
が
あ
れ
ば
、
証
券
口
座
か
ら
の
資
金
・
証
券
引
出
の

一
時
停
止
を
許
可
し
、
②
規
則4512

は
、
顧
客
口
座
に
つ

い
て
信
頼
で
き
る
連
絡
相
手
の
名
前
と
連
絡
情
報
を
得
る

努
力
を
会
社
に
求
め
て
い
る
。

　

二
〇
一
七
年
四
月
全
米
裁
定
評
議
会
は
Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
の

処
分
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
改
訂
、〟
脆
弱
な
顧
客
の
考
慮
〟

を
主
な
考
慮
事
項
に
加
え
、
高
齢
者
な
ど
の
金
融
搾
取
を

厳
し
い
処
分
対
象
に
す
べ
き
こ
と
を
再
確
認
。

Ⅴ
、
健
全
な
実
務

一
、
規
制
当
局
に
よ
る
健
全
な
実
務

　

報
告
書
は
各
国
当
局
の
高
齢
投
資
家
へ
の
対
応
に
つ
い

て
、
高
齢
投
資
家
教
育
、
高
齢
投
資
家
に
焦
点
を
当
て
た

専
門
性
育
成
、
高
齢
投
資
家
対
応
の
改
善
に
向
け
た
調
査

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施
、
仲
介
機
関
の
職
員
向
け
の
教

育
・
指
針
の
四
項
目
で
整
理
し
て
い
る
。

⑴�

　
高
齢
投
資
家
を
対
象
と
し
た
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
資

源
の
提
供

　

各
当
局
は
、
投
資
家
教
育
に
加
え
、
高
齢
投
資
家
の
脆

弱
性
を
抑
制
す
る
手
段
を
開
発
す
べ
き
で
あ
り
、
Ｉ
Ｏ
Ｓ

Ｃ
Ｏ
の
C8
（
第
８
政
策
委
員
会
（
リ
テ
ー
ル
投
資
家
））

メ
ン
バ
ー
は
、
外
部
専
門
家
と
の
共
同
作
業
が
有
益
だ
と

し
て
い
る
。
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事
例
紹
介
～
ウ
ェ
ッ
ブ
サ
イ
ト
等
で
の
教
育
・
情
報
提
供

　

Ｆ
Ｃ
Ａ
のScam

Sm
art

（
教
育
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
）
に

は
、
潜
在
的
被
害
者
に
違
法
・
詐
欺
的
ス
キ
ー
ム
に
狙
わ

れ
て
い
る
を
気
付
か
せ
る
資
料
が
含
ま
れ
る
。
金
融
機
関

は
、
高
齢
投
資
家
を
潜
在
的
詐
欺
か
ら
遠
ざ
け
、
彼
ら
の

最
善
の
利
益
の
た
め
に
活
動
し
て
い
る
と
安
心
さ
せ
る
た

め
、
こ
れ
を
利
用
で
き
る
。

　

Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
が
提
供
す
る
教
育
と
資
源
に
は
、
退
職
や

詐
欺
に
焦
点
を
当
て
た
高
齢
投
資
家
向
け
イ
ベ
ン
ト
や
資

料
が
含
ま
れ
る
。
ま
た
、
投
資
家
保
護
と
詐
欺
防
止
の
た

め
の
法
執
行
機
関
と
被
害
者
保
護
団
体
向
け
用
具
と
プ
ロ

グ
ラ
ム
が
開
発
さ
れ
て
い
る
。
Ｓ
Ｅ
Ｃ
職
員
は
、
高
齢
者

教
育
に
焦
点
を
当
て
た
活
動
に
参
加
し
て
い
る
。

　

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
証
券
投
資
委
員
会
（
Ａ
Ｓ
Ｉ
Ｃ
）
の

ウ
ェ
ッ
ブ
サ
イ
ト
は
五
五
歳
以
上
向
け
の
資
源
や
情
報
が

得
ら
れ
、
適
切
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
得
る
手
段
を
紹
介
。

フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
の
信
頼
性
欠
如
が
障
害

だ
が
、M

oneySm
art

（
ウ
ェ
ッ
ブ
サ
イ
ト
）
で
、
投
資
、

退
職
年
金
、
生
命
保
険
関
連
の
金
融
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
登
録

簿
を
提
供
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
主
要
情
報
が
得
ら
れ
る
。

　

オ
ン
タ
リ
オ
証
券
委
員
会
（
Ｏ
Ｓ
Ｃ
）
は
、
ウ
ェ
ッ
ブ

サ
イ
ト
で
教
育
用
具
と
資
源
を
提
供
（
投
資
詐
欺
防
止
、

金
融
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
利
用
、
退
職
準
備
計
画
と
退
職
生
活

情
報
等
）。
Ｏ
Ｓ
Ｃ
投
資
家
室
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と

イ
ベ
ン
ト
を
開
催
。〝
テ
レ
タ
ウ
ン
ホ
ー
ル
〟
プ
ロ
グ
ラ

ム
は
、
聴
取
者
参
加
ラ
ジ
オ
番
組
の
よ
う
に
職
員
が
情
報

提
供
、
質
問
へ
の
回
答
や
意
見
調
査
を
行
う
。

　

日
証
協
は
、
高
齢
者
を
守
る
た
め
警
察
な
ど
と
共
同
の

街
頭
投
資
詐
欺
被
害
防
止
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
、「
株

や
社
債
を
か
た
っ
た
投
資
詐
欺
」
被
害
防
止
コ
ー
ル
セ
ン

タ
ー
を
運
営
。
ウ
ェ
ッ
ブ
サ
イ
ト
で
は
詐
欺
事
例
を
図
解
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し
て
警
告
し
、
高
齢
者
向
け
金
融
知
識
セ
ミ
ナ
ー
も
開

催
。
ま
た
、
金
融
庁
は
、「
金
融
ト
ラ
ブ
ル
か
ら
身
を
守

る
た
め
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
企
画
し
て
い
る
。

⑵�

　
既
存
の
規
制
、
教
育
、
助
言
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
で
高

齢
者
に
焦
点
を
当
て
た
専
門
性
を
育
成

　

Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
の
メ
ン
バ
ー
は
、
当
該
機
関
内
で
高
齢
投

資
家
の
脆
弱
性
の
問
題
に
関
す
る
専
門
能
力
を
開
発
す
る

こ
と
、
ア
ド
バ
イ
ス
能
力
の
分
野
で
外
部
の
専
門
家
を
招

集
す
る
こ
と
の
利
点
を
指
摘
し
て
い
る
。

事
例
紹
介
～
ニ
ー
ズ
の
把
握
と
対
応
力
強
化

　

Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
は
、
二
〇
一
五
年
四
月
に
高
齢
者
ヘ
ル
プ

ラ
イ
ン
を
開
始
。
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
の
運
営
で
有
用
な
情
報

が
得
ら
れ
、
金
融
機
関
が
高
齢
投
資
家
対
応
で
直
面
す
る

問
題
を
観
察
で
き
る
。
二
〇
一
七
年
一
二
月
ま
で
に
寄
せ

ら
れ
た
問
題
を
金
融
機
関
が
調
査
し
、
適
宜
顧
客
全
体
で

対
応
し
て
五
三
三
万
ド
ル
以
上
を
返
還
し
た
。

　

二
〇
一
五
年
四
月
Ｓ
Ｅ
Ｃ
と
Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
は
、
高
齢
者

と
取
引
す
る
証
券
会
社
四
四
社
へ
の
検
査
結
果
を
ま
と

め
、「
全
米
高
齢
投
資
家
向
け
取
組
み
」
レ
ポ
ー
ト
を
発

行
。
レ
ポ
ー
ト
は
高
齢
投
資
家
が
購
入
し
た
証
券
の
種

類
、
推
奨
さ
れ
た
投
資
の
適
合
性
、
販
売
員
の
訓
練
、

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
顧
客
の
苦

情
、
監
督
な
ど
に
焦
点
を
合
わ
せ
て
い
る
。

　

Ｆ
Ｃ
Ａ
は
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
が
高
齢
顧
客
の
ニ
ー
ズ
を

満
た
し
て
い
る
か
調
査
し
「
人
口
高
齢
化
と
金
融
サ
ー
ビ

ス
に
関
す
る
オ
ケ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
・
ペ
ー
パ
ー
」
を
二
〇
一

七
年
九
月
に
公
表
。

⑶�

　
高
齢
投
資
家
が
直
面
す
る
リ
ス
ク
と
課
題
、
高
齢
者

に
影
響
す
る
投
資
詐
欺
の
発
生
・
構
造
を
理
解
す
る
た

め
の
調
査
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施

　

Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
の
メ
ン
バ
ー
は
、
規
制
当
局
に
よ
る
教
育

へ
の
取
り
組
み
及
び
一
定
の
程
度
で
政
策
設
定
に
対
し
、
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調
査
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
如
何
に
情
報
提
供
で
き
る
か
に
つ

い
て
様
々
な
事
例
を
提
供
し
て
い
る
。

事
例
紹
介

　

Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
の
投
資
教
育
財
団
と
ア
メ
リ
カ
退
職
者
協

会
の
資
金
に
よ
る
ス
タ
ン
フ
ォ
ー
ド
大
学
の
心
理
学
者
の

研
究
で
は
、
高
齢
者
（
六
五
歳
～
八
五
歳
）
に
高
覚
醒
度

感
情
（
怒
り
や
興
奮
）
を
起
こ
す
と
、
誤
解
を
招
く
広
告

の
影
響
を
受
け
、
虚
偽
宣
伝
の
商
品
を
買
い
易
く
な
る

が
、
よ
り
若
い
成
人
（
三
〇
歳
～
四
〇
歳
）
に
は
同
様
な

効
果
は
な
い
。

　

二
〇
一
七
年
九
月
Ｏ
Ｓ
Ｃ
は
、
オ
ン
タ
リ
オ
市
民
（
四

五
歳
以
上
）
の
金
融
知
識
・
態
度
と
退
職
計
画
の
調
査
を

公
表
。
退
職
前
住
宅
保
有
者
の
四
五
％
は
住
宅
の
価
値
に

退
職
後
の
資
金
を
依
存
。
男
女
差
は
大
き
く
、
五
五
歳
以

上
の
女
性
は
退
職
計
画
に
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
て
い
る
。
二

〇
一
六
年
に
は
、
五
〇
歳
以
上
の
カ
ナ
ダ
人
の
金
融
生
活

戦
略
を
公
表
。
退
職
前
の
五
〇
歳
以
上
の
ほ
ぼ
半
分
が
退

職
貯
蓄
計
画
を
持
た
ず
、
五
人
に
一
人
は
退
職
に
備
え
た

貯
蓄
を
始
め
て
い
な
い
。

⑷�

　
高
齢
投
資
家
と
の
取
引
を
評
価
す
る
職
員
へ
の
指
針

と
訓
練
プ
ロ
グ
ラ
ム
開
発

　

い
く
つ
か
の
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
メ
ン
バ
ー
が
、
仲
介
業
者
と

し
て
働
く
金
融
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
証
券
会
社
で
の
教
育
に

焦
点
を
当
て
た
取
り
組
み
に
目
を
向
け
て
い
る
。

事
例
紹
介

　

金
融
庁
の
監
督
指
針
は
高
齢
顧
客
へ
の
勧
誘
に
つ
い

て
、
①
社
内
規
則
の
整
備
と
遵
守
状
況
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

態
勢
の
整
備
、
②
商
品
販
売
後
も
相
談
に
の
り
投
資
判
断

を
サ
ポ
ー
ト
す
る
な
ど
丁
寧
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
、
に
留

意
す
る
と
規
定
。
日
証
協
は
、
高
齢
顧
客
に
対
す
る
勧
誘

に
よ
る
販
売
に
係
る
社
内
規
則
の
策
定
を
協
会
員
に
求
め

る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
制
定
し
て
い
る
。
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二
〇
一
六
年
一
〇
月
に
Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
は
米
国
証
券
業
金

融
市
場
協
会
（
Ｓ
Ｉ
Ｆ
Ｍ
Ａ
）
と
共
同
で
の
コ
ン
フ
ァ
レ

ン
ス
で
、
高
齢
投
資
家
へ
の
脅
威
の
第
一
線
防
御
で
あ
る

金
融
専
門
家
の
支
援
戦
略
に
焦
点
を
当
て
、
高
齢
化
の
理

解
、
高
齢
顧
客
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
高
齢
投
資

家
対
応
に
関
す
る
訓
練
、
潜
在
的
な
認
知
能
力
低
下
や
金

融
搾
取
状
況
を
ど
う
特
定
す
る
か
な
ど
を
取
り
上
げ
た
。

二
〇
一
五
年
一
二
月
に
は
「
ヘ
ル
プ
ラ
イ
ン
」
の
教
訓
を

ま
と
め
、
Ｆ
Ｉ
Ｎ
Ｒ
Ａ
の
高
齢
者
向
け
証
券
ヘ
ル
プ
ラ
イ

ン
報
告
書
を
公
表
。

　

Ｆ
Ｐ
Ｓ
Ｂ
（
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
・

ス
タ
ン
ダ
ー
ズ
・
ボ
ー
ド
）
の
調
査⑹

に
回
答
し
た
Ｃ
Ｆ
Ｐ

の
四
七
％
は
、
高
齢
者
に
金
融
ア
ド
バ
イ
ス
・
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
者
へ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
か
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
設

定
、
何
か
お
か
し
い
と
感
じ
た
と
き
に
何
を
す
べ
き
か
指

示
す
る
文
書
が
含
ま
れ
る
。
例
え
ば
、
高
齢
者
に
は
話
し

合
い
や
意
思
決
定
へ
の
子
供
や
信
頼
で
き
る
親
族
の
同
席

を
求
め
、
面
談
は
電
話
や
ビ
デ
オ
で
な
く
実
際
に
会
う
。

二
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
健
全
な
実
務

　

規
制
当
局
の
健
全
な
実
務
に
加
え
、
金
融
サ
ー
ビ
ス
提

供
者
の
二
つ
の
健
全
な
実
務
が
確
認
さ
れ
た
。

⑴�

　
商
品
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
の
中
で
、
ラ
イ
フ
イ
ベ
ン
ト

を
経
験
し
て
い
る
高
齢
投
資
家
へ
の
支
援

事
例
紹
介

　

Ｆ
Ｃ
Ａ
の
〝
人
口
の
高
齢
化
〟
調
査
に
よ
れ
ば
、
あ
る

会
社
は
割
引
手
数
料
で
永
続
委
任
（Lasting Pow

er of 

A
ttoerney

）
の
委
任
状
取
得
を
働
き
か
け
、
顧
客
に
ラ

イ
フ
イ
ベ
ン
ト
や
能
力
喪
失
へ
の
計
画
を
促
す
。

　

Ｆ
Ｐ
Ｓ
Ｂ
は
サ
ー
ベ
イ
の
回
答
者
に
対
し
、
彼
ら
の
業

務
に
導
入
さ
れ
た
な
ら
、
も
っ
と
も
高
齢
者
に
利
点
が
あ
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る
措
置
は
何
か
を
質
問
（
複
数
回
答
可
）。

・�
六
〇
％
が
、
高
齢
者
へ
の
金
融
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
は
、

顧
客
の
利
益
最
優
先
と
い
う
義
務
の
下
で
行
う
こ
と
を

支
持
す
る
方
針
を
奨
励

・�

三
五
％
は
、
高
齢
者
に
特
定
し
た
専
門
知
識
が
あ
る
と

称
す
る
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
対
し
て
は
、
分
か
り
や
す
い

デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
を
要
請

・�

三
四
％
は
、
高
齢
者
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
に
特
化
し

た
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
要
件
を
確
立
す
る
政
策
を
奨
励

・�

二
九
％
は
、
高
齢
者
へ
の
ア
ド
バ
イ
ス
提
供
に
特
化
し

た
者
へ
の
真
正
な
称
号
を
承
認

・�

二
八
％
は
、
高
齢
者
と
業
務
を
行
う
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
へ

の
監
督
と
執
行
の
増
強
を
指
摘

⑵�

　
金
融
サ
ー
ビ
ス
会
社
の
社
員
に
訓
練
と
支
援
を
提
供

す
る

　

高
齢
者
投
資
家
が
認
知
症
な
ど
で
苦
し
む
こ
と
に
気
づ

く
の
は
難
し
い
。
Ｆ
Ｓ
Ｐ
Ｂ
へ
の
回
答
で
は
多
く
の
Ｃ
Ｆ

Ｐ
が
高
齢
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
改
善
を
望
ん
で

い
る
。
高
齢
投
資
家
が
病
気
や
年
齢
で
苦
し
ん
で
い
る
と

思
わ
れ
る
と
き
に
は
、
専
門
家
の
支
援
と
ア
ド
バ
イ
ス
が

得
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

Ⅵ
、
結
論
と
次
の
段
階

　

高
齢
者
は
、
詐
欺
で
の
損
失
や
他
人
に
付
け
込
ま
れ
る

リ
ス
ク
が
高
い
。
不
適
切
な
投
資
、
親
族
以
外
に
よ
る
金

融
詐
欺
と
意
思
決
定
に
影
響
す
る
認
知
能
力
低
下
が
最
大

の
リ
ス
ク
で
、
他
の
リ
ス
ク
要
因
に
は
、
複
雑
な
商
品
、

金
融
知
識
の
欠
落
と
社
会
的
孤
立
が
あ
る
。

　

多
く
の
国
々
が
、
既
存
の
規
制
や
一
般
的
投
資
家
保
護

は
高
齢
投
資
家
に
も
対
応
し
た
も
の
だ
と
す
る
が
、
い
く

つ
か
の
国
は
ア
プ
ロ
ー
チ
を
変
更
し
始
め
て
い
る
。
高
齢
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投
資
家
保
護
へ
の
関
心
の
高
ま
り
は
、
高
齢
投
資
家
が
直

面
す
る
課
題
に
、
よ
り
緊
密
に
焦
点
を
当
て
よ
う
と
し
て

い
る
こ
と
を
示
す
。
人
口
動
態
変
化
は
、
地
域
毎
に
様
々

な
形
と
速
さ
で
影
響
し
、
高
齢
投
資
家
の
脆
弱
性
の
重
要

性
と
緊
急
性
は
地
域
文
化
に
も
規
定
さ
れ
る
。

規
制
当
局
と
金
融
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
高
齢
投
資
家
へ
の

健
全
な
実
務
と
し
て
以
下
を
認
識
し
て
い
る
。

・
規
制
当
局
の
健
全
な
実
務

①
高
齢
投
資
家
を
対
象
と
し
た
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
資
源

を
提
供
。

②
既
存
の
規
制
、
教
育
ま
た
は
助
言
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
中
で

高
齢
者
に
焦
点
を
当
て
た
専
門
性
を
育
成
。

③
高
齢
投
資
家
が
直
面
し
て
い
る
リ
ス
ク
や
課
題
お
よ
び

各
国
で
の
高
齢
者
に
影
響
す
る
投
資
詐
欺
の
発
生
と
そ
の

構
造
を
理
解
す
る
た
め
の
調
査
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施
。

④
高
齢
投
資
家
と
行
わ
れ
た
取
引
を
検
討
す
る
職
員
の
指

針
と
訓
練
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
開
発
。

・
金
融
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
の
健
全
な
実
務

①
商
品
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
で
、
主
要
な
ラ
イ
フ
イ
ベ
ン
ト

を
経
験
し
て
い
る
高
齢
投
資
家
を
支
援

②
金
融
サ
ー
ビ
ス
会
社
の
社
員
に
訓
練
と
支
援
を
提
供

今
後
の
対
応

　

高
齢
投
資
家
の
脆
弱
性
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
は
こ
の

分
野
の
進
展
を
モ
ニ
タ
ー
し
、
各
国
の
高
齢
投
資
家
保
護

ア
プ
ロ
ー
チ
の
変
更
状
況
を
判
断
す
る
た
め
、
一
年
後
に

本
報
告
書
の
影
響
に
つ
い
て
の
分
析
を
行
う
。
ま
た
、
本

報
告
書
に
基
づ
く
各
国
の
行
動
を
支
援
す
る
た
め
の
、
オ

ン
ラ
イ
ン
等
の
手
段
の
創
設
を
検
討
し
て
い
る
。

（
注
）

⑴�　

https://w
w
w
.iosco.org/library/pubdocs/pdf/
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を
参
照
。
字
数
の
制
約
に
よ
り
、
事
例
紹
介
は

主
要
な
も
の
の
み
と
し
た
。
ま
た
、付
属
資
料
の
「
文
献
レ
ビ
ュ
ー
」

の
紹
介
は
省
略
し
た
。

⑵�　

今
年
四
月
開
催
のIFIE-IO

SCO

投
資
者
教
育
国
際
コ
ン
フ
ァ
レ

ン
ス
で
は
、
高
齢
投
資
者
の
脆
弱
性
が
ト
ピ
ッ
ク
と
し
て
取
り
上
げ

ら
れ
、
議
論
の
中
で
本
報
告
書
に
も
言
及
し
て
い
る
。「
第
一
〇
回

IFIE-IO
SCO

投
資
者
教
育
国
際
コ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
等
の
模
様
に
つ

い
て
」
証
券
業
報
平
成
三
〇
年
五
月
参
照
。http://w
w
w
.jsda.

or.jp/katsudou/gaiyou/gyouhou/18/1805/ifie-iosco10.pdf

⑶�　

金
融
庁
：
金
融
商
品
取
引
業
者
等
向
け
の
総
合
的
な
監
督
指
針
、

Ⅳ

－

３

－

１

－

２
勧
誘
・
説
明
態
勢
⑶
、「
高
齢
顧
客
へ
の
勧
誘
に
係

る
留
意
事
項
」
を
参
照
。

⑷�　

日
証
協
：〝
高
齢
顧
客
へ
の
勧
誘
に
お
け
る
販
売
に
係
る
「
協
会
員

の
投
資
勧
誘
、
顧
客
管
理
等
に
関
す
る
規
則
」
等
の
一
部
改
正
及
び

「
協
会
員
の
投
資
勧
誘
、
顧
客
管
理
等
に
関
す
る
規
則
第
五
条
の
三
の

考
え
方
」（
高
齢
顧
客
へ
の
勧
誘
に
よ
る
販
売
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
）
の
制
定
に
つ
い
て
〟
平
成
二
五
年
一
〇
月
二
九
日
。
一
部
改

正
、
平
成
二
八
年
九
月
二
〇
日
を
参
照
。

⑸�　

“National Senior Investor Initiative

”: T
he SECʼs O

ffi
ce of 

C
om
pliance Inspections and E

xam
inations and F

IN
R
A
, 

2015 A
pril

を
参
照
。　

⑹　

https://w
w
w
.fpsb.org/w

p-content/uploads/2017/06/�

170623_ltr_IO
SCO
-SrInvV

ulnerability.pdf

二
〇
一
七
年
六
月
を

参
照
。

⑺　

最
近
の
日
本
で
の
動
き
に
つ
い
て
捕
捉
し
て
お
き
た
い
。
金
融
庁

は
、
平
成
二
九
年
一
一
月
の
金
融
行
政
方
針
の
中
で
、
退
職
世
代
等

に
対
す
る
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に
言
及
し
、「
退
職
世
代
等
に
関

す
る
取
組
み
が
重
要
な
課
題
で
あ
る
こ
と
か
ら

－

中
略

－

金
融
業
は

ど
の
よ
う
な
貢
献
が
で
き
る
の
か
に
つ
い
て
、
外
部
有
識
者
の
知
見

も
活
用
し
つ
つ
、
検
討
を
進
め
る
」
と
し
て
い
る
。

　
　

本
年
七
月
三
日
に
は
、「
高
齢
社
会
に
お
け
る
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
あ

り
方
」（
中
間
的
な
と
り
ま
と
め
）
を
公
表
。
こ
れ
は
、「
高
齢
社
会

の
現
状
と
リ
ス
ク
（
長
寿
化
の
進
展
、
金
融
資
産
の
伸
び
悩
み
、
資

産
の
高
齢
化
）」、「
退
職
世
代
等
の
現
状
（
多
様
化
の
進
展
と
モ
デ
ル

の
空
洞
化
）」
を
踏
ま
え
て
、「
高
齢
社
会
に
お
け
る
金
融
サ
ー
ビ
ス

に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
」
を
整
理
し
た
も
の
。

　

金
融
庁
「
高
齢
社
会
に
お
け
る
金
融
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
」（
中
間
的

な
と
り
ま
と
め
）
平
成
三
〇
年
七
月
三
日
、
を
参
照
。https://

w
w
w
.fsa.go.jp/policy/koureisyakai/chuukan_torim

atom
e/

chuukan_torim
atom

e.pdf

（
さ
し
だ
　
あ
き
お
・
当
研
究
所
特
任
リ
サ
ー
チ
・
フ
ェ
ロ
ー
）


