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一�

、「
金
融
規
制
の
質
的
向
上
の
た
め

の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」
の
設
置

背
景

　

二
〇
〇
八
年
の
金
融
危
機
の
発
生
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
金

融
法
制
に
お
け
る
規
範
の
複
雑
化
そ
し
て
量
的
増
大
を
も

た
ら
し
た
が
、
金
融
危
機
の
発
生
か
ら
一
〇
年
近
く
が
経

と
う
と
し
て
い
る
な
か
、
金
融
規
制
に
対
す
る
見
直
し
の

動
き
が
顕
著
と
な
っ
て
き
て
い
る
。
と
り
わ
け
意
識
さ
れ

て
き
て
い
る
の
は
、
法
規
制
の
効
率
性
の
確
保
及
び
規
制

コ
ス
ト
の
問
題
で
あ
る
。
こ
う
し
た
問
題
は
あ
ら
ゆ
る
分

野
に
共
通
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
金
融
分
野
に
お
い
て

は
、
金
融
市
場
の
構
造
及
び
そ
の
機
能
に
直
接
関
係
し
、

フ
ラ
ン
ス
の
競
争
力
に
も
影
響
を
与
え
る
こ
と
か
ら
、
特

に
注
目
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
下

で
、
二
〇
一
五
年
三
月
一
三
日
に
パ
リ
金
融
市
場
高
等
法

制
委
員
会⑴

に
よ
り
設
置
さ
れ
た
の
が
、「
金
融
規
制
の
質

的
向
上
の
た
め
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
（Groupe�de�

travail�«�M
ieux�légiférer�»�en�droit�financier

）」

（
座
長
：A

lain�PIET
RA

N
CO

ST
A

パ
リ
第
一
大
学
教

授
）
で
あ
る
。
同
グ
ル
ー
プ
の
会
合
一
六
回
及
び
ヒ
ア
リ

フ�

ラ
ン
ス
に
お
け
る
金
融
規
制
の
質
的
向
上
に

向
け
た
取
り
組
み
に
つ
い
て

―
「
金
融
規
制
の
質
的
向
上
の
た
め
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」
報
告
書
の
概
要
―

石　

川　

真　

衣
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ン
グ
一
一
回
を
経
て
、「
金
融
規
制
の
質
的
向
上
の
た
め

の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」
報
告
書
（
以
下
、
本
報
告
書

と
い
う⑵

）
が
二
〇
一
六
年
六
月
二
二
日
に
パ
リ
金
融
市
場

高
等
法
制
委
員
会
に
提
出
さ
れ
た
。
資
料
を
含
め
八
七
頁

に
及
ぶ
本
報
告
書
は
、
フ
ラ
ン
ス
に
お
け
る
金
融
法
制
を

全
体
的
に
よ
り
理
解
し
や
す
い
も
の
に
す
る
と
い
う
問
題

意
識
の
下
で
な
さ
れ
た
取
り
組
み
の
結
果
で
あ
り
、
金
融

法
の
「
質
」
を
向
上
さ
せ
る
道
筋
を
示
す
こ
と
を
通
じ

て
、
パ
リ
市
場
の
競
争
力
を
強
化
さ
せ
る
こ
と
を
目
標
と

す
る
も
の
で
あ
る
。

　

本
稿
は
、
ブ
レ
ク
シ
ッ
ト
実
現
以
降
の
欧
州
に
お
い

て
、
フ
ラ
ン
ス
が
パ
リ
市
場
の
競
争
力
の
向
上
の
課
題
に

対
応
す
る
こ
と
の
重
要
性
が
特
に
意
識
さ
れ
て
い
る
状
況

で
、
今
後
進
め
ら
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
改
革
の
方
向
性
を

つ
か
む
た
め
に
、
本
報
告
書
の
概
要
及
び
本
報
告
書
に
お

い
て
「
金
融
規
制
の
質
的
向
上
の
た
め
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
」
が
示
し
た
提
言
を
紹
介
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
。

　

本
報
告
書
が
問
題
と
し
て
い
る
の
は
、
フ
ラ
ン
ス
に
お

け
る
規
制
の
「
量
」
が
増
大
し
て
い
る
こ
と
に
伴
い
、
規

範
の
不
安
定
性
及
び
不
明
瞭
性
が
高
ま
り
、
矛
盾
点
も
現

れ
、「
質
」
の
低
下
が
生
じ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
関
連

し
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
は
、
規
制
に
対
す
る
事
前
・
事

後
の
評
価
の
必
要
性
で
あ
り
、
こ
の
必
要
性
は
フ
ラ
ン
ス

に
お
い
て
十
分
に
認
識
さ
れ
て
い
な
い
と
さ
れ
た
。
し
か

し
、
ロ
ー
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
時
代
に
お
い
て
、
規
制
の
質

の
低
下
、
及
び
規
制
に
対
す
る
評
価
の
実
施
不
足
が
フ
ラ

ン
ス
の
競
争
力
に
与
え
る
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
が
よ
り
明
白

な
形
で
認
識
さ
れ
る
に
至
っ
た
。
本
報
告
書
は
、
そ
う
し

た
懸
念
を
背
景
と
す
る
、
金
融
規
制
の
見
直
し
に
向
け
た

取
り
組
み
の
成
果
で
あ
る
。

　

規
制
の
質
的
向
上
一
般
に
向
け
た
動
き
は
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ

ル
に
お
い
て
特
に
顕
著
で
あ
る
。
二
〇
一
〇
年
に
Ｅ
Ｕ
15
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フランスにおける金融規制の質的向上に向けた取り組みについて

か
国
に
お
け
る
規
制
の
質
的
向
上
の
状
況
に
関
す
る
調
査

（M
ieux�Légiférer�en�Europe�-�Etudes�pays�U

E�

15
）
が
公
表
さ
れ
て
以
降⑶

、
二
〇
一
五
年
の
欧
州
委
員
会

に
よ
る
「
規
制
の
質
的
向
上
（
ベ
タ
ー
・
レ
ギ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
）」
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
採
用
、
同
年
の
規
制
の
見
直

し
に
向
け
た
「
Ｒ
Ｅ
Ｆ
Ｉ
Ｔ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
の
創

設
、
二
〇
一
六
年
四
月
一
三
日
の
よ
り
良
い
立
法
の
た
め

の
組
織
間
協
定
（A

ccord�interinstitutionnel

）
の
発

効⑷

等
が
相
次
い
だ
こ
と
が
示
す
よ
う
に
、
欧
州
規
制
は
大

き
な
変
革
の
時
期
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
国
外
で
規
制

の
質
的
向
上
一
般
に
向
け
た
動
き
が
見
ら
れ
る
な
か
で
、

本
報
告
書
に
お
い
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の
は
、
金
融

規
制
の
質
的
向
上
の
問
題
で
あ
る
。

二
、
フ
ラ
ン
ス
の
金
融
規
制
の
問
題
点

⑴　

規
範
形
成
プ
ロ
セ
ス
の
構
造
的
欠
陥

　

フ
ラ
ン
ス
に
お
い
て
、
規
制
の
質
的
向
上
を
求
め
る
動

き
は
二
〇
年
以
上
前
か
ら
見
受
け
ら
れ
て
い
た
が
、
近
年

の
法
規
範
の
量
的
増
大
及
び
規
制
の
質
的
低
下
の
現
象
、

そ
し
て
規
制
対
象
側
か
ら
の
要
請
の
高
ま
り
を
受
け
て
、

規
制
の
あ
り
方
の
見
直
し
は
喫
緊
の
課
題
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
課
題
が
差
し
迫
っ

た
も
の
と
し
て
認
識
さ
れ
た
こ
と
に
は
金
融
危
機
や
国
際

競
争
な
ど
の
経
済
上
の
問
題
が
関
係
す
る
。
こ
れ
を
受
け

て
、
か
ね
て
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
た
規
範
形
成
過
程
の
構

造
的
欠
陥
へ
の
対
応
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

本
報
告
書
は
、
最
初
に
法
規
範
の
量
的
増
大
の
問
題
を

取
り
上
げ
、
フ
ラ
ン
ス
の
法
文
が
年
約
七
％
の
ペ
ー
ス
で

増
加
し
て
い
る
こ
と
に
加
え
て
、
規
範
策
定
権
限
を
有
す



82―　　―

証券レビュー　第57巻第10号

る
機
関
の
数
も
増
加
傾
向
に
あ
る
こ
と
を
指
摘
す
る
。
こ

れ
ら
の
点
は
、
国
家
と
社
会
の
関
係
の
変
容
に
よ
り
説
明

さ
れ
る
と
し
、
法
律
が
国
家
に
よ
る
社
会
制
御
の
た
め
の

手
段
と
化
し
て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に
市
民
社
会
（société�

civile

）
の
発
展
に
よ
り
生
じ
る
社
会
の
機
能
の
複
雑
化

及
び
技
術
の
発
展
に
伴
う
リ
ス
ク
の
増
大
を
受
け
て
、
法

的
介
入
の
要
請
が
高
ま
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
そ

の
う
え
で
、
こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
は
、
規
制
策
定
に

代
わ
る
、
他
の
規
制
手
段
を
選
択
す
る
こ
と
で
規
制
の
量

的
軽
減
を
図
り
、
補
充
原
則
及
び
比
例
性
原
則
に
基
づ

き
、
必
要
と
さ
れ
る
規
制
レ
ベ
ル
に
応
じ
た
規
範
の
構
築

を
目
指
す
こ
と
が
望
ま
し
い
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。

　

次
に
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の
が
、
規
範
の
量
的
増
大

の
ペ
ー
ス
に
追
い
つ
か
な
い
と
さ
れ
る
、
規
範
の
「
質
」

の
問
題
で
あ
る
。
本
報
告
書
は
、
問
題
点
と
し
て
、
規
制

の
不
安
定
性
、
矛
盾
、
読
み
に
く
さ
が
異
口
同
音
に
指
摘

さ
れ
る
こ
と
、
ま
た
規
制
評
価
に
つ
い
て
も
事
前
・
事
後

の
影
響
分
析
の
実
施
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、

そ
の
原
因
と
し
て
、
影
響
分
析
の
実
施
に
対
す
る
公
的
機

関
の
不
信
感
及
び
規
制
の
効
率
性
に
対
す
る
無
関
心
に
加

え
て
、
規
範
形
成
を
担
う
規
制
当
局
の
長
期
的
視
点
の
欠

如
そ
し
て
法
律
の
専
門
家
に
よ
る
鑑
定
の
不
足
を
挙
げ

る
。

　

そ
こ
で
、
規
範
の
「
質
」
を
向
上
さ
せ
る
た
め
に
、
規

範
形
成
に
関
す
る
決
定
権
限
を
付
与
さ
れ
る
主
体
か
ら
規

制
対
象
へ
と
一
方
的
に
な
り
が
ち
な
規
範
形
成
の
プ
ロ
セ

ス
（
一
種
の
直
下
型
の
規
制
構
造
）
を
是
正
し
、
規
制
に

対
す
る
評
価
を
よ
り
シ
ス
テ
マ
テ
ィ
ッ
ク
な
形
で
実
施
す

る
こ
と
が
推
奨
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
本
報
告
書
で
は
、

こ
の
よ
う
な
構
造
上
の
欠
陥
は
、
一
方
で
社
会
的
・
政
治

的
コ
ス
ト
、
他
方
で
経
済
的
コ
ス
ト
の
発
生
原
因
と
な
る

こ
と
も
併
せ
て
指
摘
さ
れ
た
。
社
会
的
・
政
治
的
コ
ス
ト

と
は
、
規
範
の
量
的
増
大
が
規
範
の
価
値
の
低
下
に
つ
な

が
り
（
イ
ン
フ
レ
現
象
）、
法
治
国
家
の
地
位
を
失
墜
さ
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フランスにおける金融規制の質的向上に向けた取り組みについて

せ
て
し
ま
う
こ
と
を
指
し
、
そ
こ
で
は
国
内
外
レ
ベ
ル
で

の
規
範
の
量
的
増
大
に
よ
る
規
範
へ
の
理
解
度
の
低
下
に

伴
い
、
法
へ
の
違
反
行
為
が
増
加
す
る
こ
と
、
ま
た
、
量

的
増
大
に
よ
り
規
範
の
適
用
を
完
全
に
は
保
障
で
き
な
い

規
制
当
局
に
対
す
る
信
用
低
下
が
生
じ
る
こ
と
が
懸
念
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
経
済
的
コ
ス
ト
と
は
、

ロ
ー
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
現
象
に
よ
り
フ
ラ
ン
ス
が
被
る
経

済
的
損
失
を
指
し
、
本
報
告
書
で
は
経
済
的
コ
ス
ト
に
対

す
る
注
意
喚
起
を
通
じ
て
、
規
制
の
あ
り
方
が
経
済
発
展

及
び
資
本
の
効
率
的
な
活
用
に
与
え
る
影
響
を
考
慮
す
る

こ
と
が
促
さ
れ
て
い
る
。

⑵　

フ
ラ
ン
ス
の
パ
ラ
ド
ク
ス

　

金
融
規
制
の
質
的
向
上
（
ベ
タ
ー
・
レ
ギ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
）
及
び
ス
マ
ー
ト
・
レ
ギ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
動
き
は
、

も
と
も
と
は
英
米
法
の
国
々
に
お
い
て
特
に
顕
著
な
形
で

見
受
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
た
し
か
に
、
規
制
緩
和

か
ら
規
制
の
質
的
向
上
へ
の
関
心
の
移
行
は
フ
ラ
ン
ス
に

お
い
て
も
問
題
意
識
と
し
て
共
有
さ
れ
て
い
た
も
の
の
、

二
〇
一
〇
年
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
レ
ポ
ー
ト
に
お
い
て
は
、
フ
ラ

ン
ス
が
他
国
に
比
べ
て
後
れ
を
取
っ
て
い
る
こ
と
が
指
摘

さ
れ
て
い
る
。
特
に
、
同
レ
ポ
ー
ト
に
お
い
て
は
、
二
〇

〇
四
年
以
降
、
質
的
向
上
の
面
で
は
一
定
の
改
善
が
あ
っ

た
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
が
、
過
剰
な
規
制
ま
た
は
悪

し
き
（m

auvaise

）
規
制
に
伴
う
コ
ス
ト
と
そ
の
経
済

的
影
響
が
十
分
に
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
問
題
点
と

し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
る⑸

。

　

し
か
し
、
本
報
告
書
で
は
、
フ
ラ
ン
ス
が
と
っ
た
後
れ

は
、
問
題
へ
の
取
り
組
み
の
欠
如
が
原
因
で
は
な
い
こ
と

が
強
調
さ
れ
て
い
る
。
実
際
に
一
九
九
一
年
か
ら
二
〇
一

五
年
に
か
け
て
、
コ
ン
セ
イ
ユ
・
デ
タ
に
よ
る
報
告
書
を

は
じ
め
、
二
一
個
も
の
報
告
書
が
公
表
さ
れ
て
お
り
、
そ

れ
ら
は
規
制
の
質
的
向
上
に
寄
与
す
る
内
容
の
行
政
通
達

（circulaires�adm
inistratives

）、
法
案
へ
の
影
響
評
価
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の
添
付
の
義
務
付
け
、
二
〇
一
三
年
以
降
の
簡
略
化

（sim
plification

）
の
動
き
な
ど
、
い
く
つ
か
の
具
体
策

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
に
よ
る
二
〇

一
五
年
の
報
告
書
に
お
い
て
、
規
制
の
増
大
の
抑
制
に
つ

い
て
改
善
の
余
地
が
ま
だ
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
、
ま
た

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
（consultation�publique

）

の
横
断
的
且
つ
シ
ス
テ
マ
テ
ィ
ッ
ク
な
活
用
、
及
び
事
後

的
評
価
の
実
施
等
の
措
置
が
今
後
も
必
要
で
あ
る
と
さ
れ

た
こ
と
が
示
す
よ
う
に
、
対
応
不
足
が
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
本
報
告
書
が
「
フ
ラ
ン
ス
の
パ
ラ
ド
ク
ス
（para-

doxe�français

）」
と
呼
ぶ
の
は
、
こ
の
よ
う
に
、
早
い

段
階
で
問
題
が
認
識
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
対

応
が
十
分
に
な
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　

本
報
告
書
で
は
、
フ
ラ
ン
ス
と
の
比
較
対
象
と
し
て
、

ま
ず
米
国
の
例
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
米
国
は
、
規
制
の

影
響
分
析
の
分
野
に
お
い
て
先
駆
的
な
役
割
を
果
た
し
、

一
九
八
一
年
に
は
レ
ー
ガ
ン
政
権
下
に
お
い
て
、
行
政
機

関
に
対
し
て
重
要
な
規
則
に
つ
き
規
制
影
響
分
析
（Reg-

ulatory�Im
pact�A

nalysis

）
の
実
施
を
義
務
づ
け
、
当

該
分
析
は
行
政
管
理
予
算
局
（
Ｏ
Ｍ
Ｂ
）
内
の
情
報
・
規

制
問
題
室
（
Ｏ
Ｉ
Ｒ
Ａ
）
の
審
査
対
象
と
な
る
制
度
が
構

築
さ
れ
て
い
た
（
大
統
領
令12291

、
一
九
八
一
年
）。
そ

の
後
も
、
行
政
手
続
の
負
担
軽
減
に
関
す
る
取
り
組
み

（
大
統
領
令13610

、
二
〇
一
二
年
）
及
び
遡
及
的
分
析

（Retrospective�A
nalysis

）
の
展
開
（
大
統
領
令

13579

、
二
〇
一
一
年
）
が
な
さ
れ
た
こ
と
に
加
え
て
、

行
政
手
続
法
（
Ａ
Ｐ
Ａ
）
に
お
い
て
も
規
制
策
定
の
手
続

上
の
プ
ロ
セ
ス
と
し
て
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
実

施
が
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
に
関
す
る
規
定
が
置
か
れ
た

こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
。

　

次
に
比
較
対
象
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
た
の
は
、
英
国

で
あ
る
。
欧
州
諸
国
の
な
か
で
も
、
英
国
は
規
制
の
質
的

向
上
の
問
題
に
つ
い
て
最
も
踏
み
込
ん
だ
対
応
を
と
っ
て

い
る
と
さ
れ
、
一
九
九
七
年
に
「
ベ
タ
ー
・
レ
ギ
ュ
レ
ー
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シ
ョ
ン
・
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス（B

etter�R
egulation�

T
ask�Force

）」
が
い
ち
早
く
導
入
さ
れ
た
。
こ
れ
以

降
、
英
国
に
お
い
て
は
、
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ

を
採
用
す
る
二
〇
〇
六
年
の
立
法
及
び
規
制
に
関
す
る
改

革
法
（Legislative�and�Regulatory�Reform

�A
ct

）

の
制
定
、
同
年
の
ベ
タ
ー
・
レ
ギ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
委
員
会

（Better�Regulation�Com
m

ission

）
の
創
設
等
の
動

き
が
見
ら
れ
、
二
〇
一
五
年
版
の
「
ベ
タ
ー
・
レ
ギ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
枠
組
み
マ
ニ
ュ
ア
ル
（Better�

Regulation�Fram
ew

ork�M
anual
）」
に
お
い
て
は
、

自
主
規
制
ま
た
は
規
則
の
制
定
以
外
の
代
替
的
な
方
法
で

は
十
分
に
目
的
を
達
成
で
き
な
い
場
合
に
政
府
に
よ
る
規

則
の
制
定
が
認
め
ら
れ
、
そ
の
内
容
は
目
的
に
比
例
し
、

十
分
に
説
明
さ
れ
、
一
貫
性
及
び
透
明
性
を
有
し
、
対
象

が
明
ら
か
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
原
則
が
明
ら
か

に
さ
れ
た⑹

。
ま
た
、
規
制
に
対
す
る
評
価
手
続
に
つ
い
て

は
、
規
制
削
減
小
委
員
会
（Reducing�Regulation�

Subcom
m

ittee

）
の
判
断
に
先
立
ち
、
二
〇
〇
九
年
に

創
設
さ
れ
た
規
制
政
策
委
員
会
（Regulatory�Policy�

Com
m

ittee

）
に
よ
り
法
案
に
添
付
さ
れ
る
影
響
分
析
に

対
す
る
審
査
が
な
さ
れ
、
法
案
に
対
す
る
意
見
が
述
べ
ら

れ
る
な
ど
、
規
制
政
策
委
員
会
に
よ
る
確
認
作
業
を
含
む

規
制
の
構
築
体
制
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ

る
。
二
〇
一
四
年
に
は
、
規
制
主
体
の
説
明
責
任
に
関
す

る
制
度
（A

ccountability�for�Regulator�Im
pact

）

に
お
い
て
企
業
の
負
担
コ
ス
ト
の
算
定
を
必
要
と
す
る
対

象
範
囲
の
拡
大
が
英
国
政
府
に
よ
り
ア
ナ
ウ
ン
ス
さ
れ
た

が
、
そ
の
一
方
で
、
企
業
側
の
負
担
が
限
定
的
で
あ
る
措

置
及
び
規
制
緩
和
措
置
に
つ
い
て
は
、
事
前
の
影
響
分
析

の
実
施
を
免
除
す
る
フ
ァ
ス
ト
・
ト
ラ
ッ
ク
（fast�

track

）
手
続
が
す
で
に
二
〇
一
二
年
よ
り
用
意
さ
れ
て

い
た
。
こ
の
ほ
か
、
負
担
軽
減
を
目
的
と
す
る
具
体
策
と

し
て
は
、
二
〇
一
一
年
の
レ
ッ
ド
・
テ
ー
プ
・
チ
ャ
レ
ン

ジ
（Red�T

ape�Challenge

）、「
ワ
ン
・
イ
ン
・
ツ
ー
・
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ア
ウ
ト
（O

ne-in,�tw
o-out

）」
ル
ー
ル
（
新
規
制
の
導

入
に
よ
り
新
た
な
コ
ス
ト
を
企
業
が
負
担
す
る
場
合
に

は
、
既
存
の
規
制
の
削
減
に
よ
り
当
該
コ
ス
ト
の
倍
に
あ

た
る
軽
減
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
ル
ー
ル
）、

及
び
規
制
政
策
委
員
会
に
よ
る
事
後
評
価
の
実
施
等
が
挙

げ
ら
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
英
国
で
は
規
制
の
質
的
向
上
に
向
け
た

様
々
な
取
組
み
が
な
さ
れ
た
が
、
他
の
欧
州
諸
国
に
お
い

て
も
同
様
の
動
き
が
確
認
さ
れ
、
オ
ラ
ン
ダ
、
ス
ウ
ェ
ー

デ
ン
及
び
ド
イ
ツ
に
お
い
て
、
規
制
の
あ
り
方
が
顕
著
な

形
で
見
直
さ
れ
て
い
る
。
本
報
告
書
で
は
、
ド
イ
ツ
に
お

い
て
、
企
業
が
負
担
す
る
行
政
手
続
コ
ス
ト
の
軽
減
（
目

標
数
値
▲
二
五
％
）
を
目
的
と
し
て
、
国
立
規
制
監
理
委

員
会
（N
ationaler�N

orm
enkontrollrat

）
に
よ
り
コ

ス
ト
算
定
の
作
業
が
な
さ
れ
、
法
案
に
対
す
る
意
見
が
提

出
さ
れ
る
手
続
が
構
築
さ
れ
た
こ
と
が
具
体
例
と
し
て
示

さ
れ
た
。

　

上
記
の
米
国
及
び
欧
州
各
国
の
動
き
に
加
え
て
、
本
報

告
書
は
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
の
動
向
に
も
言
及
し
、
欧
州
委
員

会
に
よ
り
二
〇
〇
六
年
に
設
置
さ
れ
た
規
制
影
響
分
析
委

員
会
（Im

pact�A
ssessm

ent�Board

、
二
〇
一
五
年
よ

り
規
制
精
査
委
員
会
（R

egulatory�Scrutiny�

Board

））
を
は
じ
め
と
す
る
様
々
な
取
り
組
み
が
な
さ

れ
、
Ｅ
Ｕ
法
の
簡
略
化
及
び
規
制
コ
ス
ト
の
削
減
を
掲
げ

て
二
〇
一
二
年
よ
り
開
始
し
て
い
る
「
Ｒ
Ｅ
Ｆ
Ｉ
Ｔ
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
に
加
え
て
、
冒
頭
で
も
述
べ
た
二
〇
一
五
年
の

「
規
制
の
質
的
向
上
（
ベ
タ
ー
・
レ
ギ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
）」

パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
よ
り
、
Ｅ
Ｕ
法
の
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
透
明

性
の
向
上
、
法
案
・
改
正
案
に
対
す
る
影
響
分
析
の
実
施

に
よ
る
規
制
の
質
の
改
善
が
図
ら
れ
、
よ
り
効
果
的
且
つ

効
率
的
な
方
法
に
よ
る
規
制
目
的
の
達
成
に
向
け
た
努
力

が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
挙
げ
る
。
そ
の
際
に
は
、
政
策

の
策
定
プ
ロ
セ
ス
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
実
施
を

組
み
込
む
こ
と
で
、
決
定
プ
ロ
セ
ス
に
対
す
る
利
害
関
係
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者
の
関
与
の
機
会
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ

た
。
ま
た
、
規
制
の
量
的
増
大
の
問
題
に
関
連
し
て
、
二

〇
一
六
年
発
効
の
組
織
間
協
定
に
お
い
て
、
事
前
の
影
響

分
析
、
利
害
関
係
者
へ
の
諮
問
、
及
び
定
期
的
な
事
後
評

価
の
実
施
が
強
化
さ
れ
る
こ
と
が
強
調
さ
れ
た
こ
と
が
指

摘
さ
れ
て
い
る
。

⑶　

金
融
分
野
に
対
す
る
注
目

　

規
制
一
般
の
あ
り
方
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
見
直
し
が
論

じ
ら
れ
る
な
か
で
、
本
報
告
書
が
着
目
す
る
の
が
金
融
法

（droit�financier

）
関
係
の
規
制
で
あ
る
。
こ
こ
で
金
融

法
と
呼
ば
れ
て
い
る
の
は
、「
資
本
市
場
、
資
本
市
場
で

取
引
さ
れ
る
証
券
、
及
び
民
間
経
済
（private�econo-

m
y

）
の
資
金
調
達
に
関
与
す
る
職
業
的
仲
介
者
（inter-

m
édiaire�professionnel

）
に
適
用
さ
れ
る
法
」
で
あ

る
。
規
制
の
質
的
向
上
の
た
め
の
取
り
組
み
の
な
か
で
、

前
述
の
よ
う
に
定
義
さ
れ
る
金
融
法
が
取
り
上
げ
ら
れ
る

理
由
と
し
て
、
二
つ
の
点
が
本
報
告
書
に
お
い
て
挙
げ
ら

れ
て
い
る
。
一
つ
は
、
金
融
法
に
関
係
す
る
経
済
的
要
因

で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
金
融
規
制
は
市
場
構
造
を
決
定

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
同
規
制
は
資
本
コ
ス
ト
及

び
市
場
参
加
者
の
信
頼
へ
の
影
響
を
通
じ
て
市
場
の
効
率

性
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
、
さ
ら
に
そ
の
影
響
力
は
そ
の

国
の
競
争
力
に
も
及
ぶ
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
も
う

一
つ
は
、
金
融
法
の
独
自
性
と
も
い
え
る
点
で
あ
る
。
金

融
法
は
歴
史
が
浅
い
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
発
展
の
速
さ

は
目
覚
ま
し
く
、
複
雑
化
・
技
術
上
の
高
度
化
の
一
途
を

た
ど
り
、
ま
た
そ
の
形
成
主
体
も
多
様
で
あ
る
こ
と
が
ま

ず
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
市
場
統
合
を
目
的
と
す

る
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
の
動
向
が
法
制
に
大
き
く
影
響
す
る
こ

と
、
国
際
競
争
、
各
種
危
機
、
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
、
及
び
メ

デ
ィ
ア
の
圧
力
に
対
す
る
脆
弱
性
が
特
徴
と
し
て
挙
げ
ら

れ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
点
は
、
金
融
法
制
が
抱
え
る
問
題
を
深
刻
化
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さ
せ
る
も
の
で
あ
り
、
実
際
、
金
融
法
制
の
量
的
増
大

は
、
こ
こ
三
〇
年
、
と
り
わ
け
速
い
ペ
ー
ス
で
進
み
、
金

融
は
医
療
と
並
ん
で
規
制
が
き
わ
め
て
詳
細
に
設
け
ら
れ

て
い
る
分
野
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
点
は
金
融
危
機
後
の

米
国
の
ド
ッ
ド
・
フ
ラ
ン
ク
法
を
は
じ
め
と
す
る
大
規
模

規
範
（「
マ
ン
モ
ス
法
（loi�«�m

am
m

outh�»

）」
と
呼

ば
れ
る
）
の
出
現
に
お
い
て
も
確
認
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。
ま
た
、
金
融
規
制
の
量
的
増
大
は
、
規
制
の
「
質
」

の
確
保
の
面
に
お
い
て
も
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
を
生
じ
さ
せ

る
も
の
で
あ
る
。
危
機
的
状
況
に
お
い
て
は
迅
速
な
対
応

が
優
先
さ
れ
る
た
め
、
合
理
的
な
分
析
の
実
施
が
阻
害
さ

れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
が
、
事
態
の
収
束
後
に
、
危
機

時
に
採
用
さ
れ
た
規
制
の
有
用
性
に
関
す
る
評
価
を
行
う

こ
と
は
、
法
律
そ
の
も
の
の
価
値
を
低
め
る
と
と
も
に
経

済
回
復
を
阻
害
す
る
過
剰
規
制
状
況
に
対
す
る
打
開
策
と

な
り
、
こ
う
し
た
対
応
が
と
ら
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

さ
れ
る
。

　

さ
ら
に
、
こ
こ
で
挙
げ
た
経
済
面
で
の
影
響
に
加
え

て
、
金
融
法
に
は
市
場
に
対
す
る
制
御
機
能
が
あ
る
。
こ

れ
は
、
金
融
規
制
を
通
じ
て
市
場
そ
の
も
の
が
保
護
さ
れ

る
と
す
る
見
方
で
あ
り
、
金
融
法
は
国
家
に
よ
る
介
入
手

段
か
ら
市
場
の
保
護
及
び
発
展
の
た
め
の
手
段
と
化
し
て

い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
点
に
鑑

み
、
一
部
の
論
者
は
、
金
融
法
を
「
ポ
ス
ト
モ
ダ
ン
期
の

法
（droit�post-m

oderne

）」
に
分
類
す
る
に
至
っ
て
い

る
。
こ
こ
で
い
う
「
ポ
ス
ト
モ
ダ
ン
期
の
法
」
は
、
以
下

に
挙
げ
る
特
徴
を
有
す
る
。

①�　

ソ
ー
ス
の
多
様
性
（
多
源
性
）

②�　

法
的
拘
束
力
の
異
な
る
規
範
、
特
に
ソ
フ
ト
ロ
ー

の
活
用

③�　

規
制
対
象
者
と
の
議
論
プ
ロ
セ
ス
の
存
在
（
討
議

の
原
則
）

④�　

正
当
化
の
本
質
的
要
件
で
あ
る
手
続
履
践
の
重
要

性
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⑤�　

実
効
性
要
件
と
し
て
の
手
続
の
正
当
性
の
重
要
性

⑥�　

計
画
的
な
見
直
し
及
び
適
用
時
に
反
省
（réflexi-

bilité

、
反
射
性
）
が
な
さ
れ
る
よ
う
に
、
常
時
調

整
さ
れ
る
こ
と

　

金
融
法
制
の
構
築
時
に
特
に
問
題
と
な
る
の
は
、
主
と

し
て
次
の
二
点
で
あ
る
。
一
つ
は
、
市
場
に
お
い
て
進
展

す
る
技
術
的
発
展
で
あ
る
。
規
範
形
成
機
能
を
担
う
規
制

当
局
は
、
市
場
の
発
展
の
速
度
に
対
応
し
、
市
場
に
必
要

と
さ
れ
る
発
展
及
び
変
化
を
阻
害
せ
ず
且
つ
競
争
を
確
保

し
な
が
ら
、
投
資
者
保
護
及
び
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
性

を
実
現
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
も
う
一
つ
は
、
競
争

の
問
題
で
あ
る
。
規
制
当
局
は
金
融
の
国
際
化
に
伴
い
市

場
間
競
争
の
問
題
に
直
面
し
て
い
る
が
、
競
争
面
で
特
に

注
目
さ
れ
て
い
る
の
は
、
動
員
で
き
る
資
金
規
模
に
照
ら

し
て
も
、
機
関
投
資
家
で
あ
る
。
機
関
投
資
家
の
資
金
を

い
か
に
自
国
に
招
き
い
れ
、
国
内
に
と
ど
ま
っ
て
も
ら
う

か
が
重
要
と
な
る
な
か
で
、
機
関
投
資
家
が
求
め
る
水
準

の
金
融
商
品
、
技
術
及
び
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
市
場
の
監

督
・
制
裁
方
法
、
安
定
性
等
の
確
保
を
検
討
す
る
こ
と
が

必
要
と
な
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
金
融
規
制
に
お
け
る
競

争
の
問
題
は
、
規
制
緩
和
要
因
で
あ
る
と
と
も
に
規
制
の

調
整
要
因
で
も
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
。

　

市
場
の
競
争
力
を
確
保
す
る
う
え
で
重
要
と
な
る
の

は
、
透
明
性
、
安
全
性
及
び
廉
潔
性
（intégrité

）
で
あ

る
が
、
こ
れ
ら
の
点
に
関
連
し
て
、
国
際
レ
ベ
ル
で
の
証

券
監
督
者
国
際
機
構
（
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
）
の
取
り
組
み
が
取

り
上
げ
ら
れ
る
。
証
券
監
督
者
国
際
機
構
は
、「
証
券
規

制
の
目
的
と
原
則
（O

bjectives�and�Principles�of�

Securities�Regulation

、
二
〇
〇
三
年
公
表
・
二
〇
一

〇
年
改
訂
）」、
及
び
二
〇
一
三
年
に
改
訂
さ
れ
た
ア
セ
ス

メ
ン
ト
手
法
（A

ssessm
ent�M

ethodology

⑺

）
を
通
じ

て
、
規
制
当
局
に
対
し
て
、
規
制
の
主
要
目
的
の
公
表
、

規
範
プ
ロ
セ
ス
に
お
け
る
明
解
性
、
透
明
性
、
一
貫
性
の

確
保
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
実
施
及
び
市
場
参
加



90―　　―

証券レビュー　第57巻第10号

者
の
負
担
コ
ス
ト
の
算
定
を
求
め
た
。
さ
ら
に
、
同
機
構

は
、
法
律
及
び
規
則
の
枠
組
み
の
質
が
確
保
さ
れ
る
こ
と

が
金
融
市
場
に
お
け
る
違
反
行
為
の
主
た
る
抑
止
要
因
に

な
る
と
す
る
見
解
を
二
〇
一
五
年
に
明
ら
か
に
し
、
金
融

法
の
策
定
・
解
釈
・
適
用
に
関
し
て
は
確
実
性
（certi-

tude

）
及
び
予
測
可
能
性
（prévisibilité

）
が
確
保
さ

れ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
強
調
し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
ほ
か
に
、
本
報
告
書
で
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
に
よ

る
取
り
組
み
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
は
、

市
場
規
制
当
局
に
向
け
た
「
効
果
的
且
つ
効
率
的
な
金
融

規
制
の
た
め
の
政
策
枠
組
み
（Policy�Fram

ew
ork�for�

Effective�and�Effi
cient�Financial�Regulation
）」
と

あ
わ
せ
て
、
二
〇
〇
九
年
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
原
則
の
適
用
に
関

す
る
各
国
状
況
に
関
す
る
報
告
書⑻

を
公
表
し
て
い
る
。
こ

の
報
告
書
に
お
い
て
は
、
金
融
規
制
の
質
的
向
上
に
寄
与

す
る
慣
行
及
び
ア
プ
ロ
ー
チ
が
示
さ
れ
、
規
制
の
質
的
向

上
に
基
づ
く
要
請
（
規
制
の
事
前
・
事
後
の
影
響
分
析
、

決
定
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
性
等
）
の
各
国
の
規
制
当
局
の
遵

守
状
況
が
確
認
さ
れ
た
。

　

実
際
に
、
英
国
に
お
い
て
は
、
二
〇
〇
〇
年
代
か
ら
開

始
さ
れ
た
旧
Ｆ
Ｓ
Ａ
（
現
Ｆ
Ｃ
Ａ
）
に
よ
る
取
り
組
み
を

通
じ
て
、
法
的
介
入
に
代
わ
る
方
法
の
選
択
、
規
範
に
対

す
る
費
用
便
益
分
析
及
び
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
実

施
、
詳
細
規
定
の
削
減
（
ル
ー
ル
ベ
ー
ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ

か
ら
の
離
脱
）
が
推
奨
さ
れ
た
。
近
時
の
動
き
と
し
て

は
、
二
〇
一
六
年
三
月
に
Ｆ
Ｃ
Ａ
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
新

た
な
枠
組
み
に
お
い
て
、
規
制
の
経
済
分
析
に
つ
い
て

マ
ー
ケ
ッ
ト
ベ
ー
ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
こ
と
が
強
調

さ
れ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る⑼

。
ま
た
、
米
国
に
お
い
て
も

規
制
評
価
が
注
目
さ
れ
た
が
、
前
述
し
た
一
九
八
一
年
の

大
統
領
令
に
よ
り
費
用
便
益
分
析
の
実
施
が
行
政
機
関
に

求
め
ら
れ
た
も
の
の
、
金
融
分
野
に
お
い
て
重
要
な
役
割

を
果
た
す
Ｓ
Ｅ
Ｃ
や
Ｃ
Ｆ
Ｔ
Ｃ
等
の
独
立
規
制
機
関
（In-

dependent�Regulatory�A
gencies

）
は
大
統
領
令
の
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対
象
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
た
た
め
、
費
用
便
益
分
析
の
実

施
を
要
求
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
二
〇
一
一
年

に
Ｓ
Ｅ
Ｃ
が
行
っ
た
経
済
分
析
が
不
十
分
で
あ
る
と
す
る

司
法
判
断
が
な
さ
れ
た
こ
と
を
機
に
（Business�

Roundtable�v.�SEC

）、
Ｓ
Ｅ
Ｃ
は
二
〇
一
二
年
に
「
Ｓ

Ｅ
Ｃ
規
則
制
定
時
に
お
け
る
経
済
分
析
に
関
す
る
指
針

（Guidance�on�Econom
ic�A

nalysis�in�SEC�Rule-

m
akings

）」
を
採
用
し
、
影
響
分
析
に
関
す
る
手
続
の

強
化
を
図
る
に
至
っ
た
。
さ
ら
に
、
Ｓ
Ｅ
Ｃ
は
規
則
の
策

定
プ
ロ
セ
ス
を
三
段
階
（
①
コ
ン
セ
プ
ト
・
リ
リ
ー
ス
、

②
規
則
の
提
案
（rule�proposal

）、
③
規
則
の
採
択

（rule�adoption

））
に
分
け
る
こ
と
で⑽

、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・

コ
メ
ン
ト
の
実
施
及
び
影
響
分
析
の
必
要
性
を
強
調
し
て

い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
る
。

　

ま
た
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
で
は
、
二
〇
一
〇
年
の
改
革
に
よ

り
欧
州
金
融
監
督
制
度
（
Ｅ
Ｓ
Ｆ
Ｓ
）
の
一
環
と
し
て
銀

行
・
保
険
・
証
券
市
場
の
監
督
機
構
（
欧
州
銀
行
監
督
機

構
（
Ｅ
Ｂ
Ａ
）、
欧
州
保
険
・
企
業
年
金
監
督
機
構
（
Ｅ

Ｉ
Ｏ
Ｐ
Ａ
）、
欧
州
証
券
市
場
監
督
機
構
（
Ｅ
Ｓ
Ｍ
Ａ
））

が
設
け
ら
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
に
欧
州
委
員
会
に
よ
り
採
択
さ

れ
る
レ
ベ
ル
２⑾

の
ル
ー
ル
の
策
定
に
関
与
す
る
任
務
が
付

与
さ
れ
、
単
一
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
作
成
が
目
指
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
機
構
に
は
制
度
上
は
独
自
の
規
則
制
定
権

限
が
付
与
さ
れ
て
い
な
い
が
、
規
範
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
に

対
す
る
影
響
力
及
び
付
与
さ
れ
る
権
限
の
範
囲
は
拡
大
し

て
お
り
、
広
範
な
権
限
を
付
与
さ
れ
て
い
た
欧
州
委
員
会

に
対
す
る
抑
制
機
能
が
期
待
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
機
構

は
、
勧
告
等
の
ソ
フ
ト
ロ
ー
文
書
の
活
用
を
「
遵
守
せ

よ
、
さ
も
な
け
れ
ば
説
明
せ
よ
（com

ply�or�ex-

plain

）」
及
び
制
裁
手
法
と
し
て
の
規
制
当
局
名
公
表

（nam
e�and�sham

e

方
式
）
と
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、

そ
の
策
定
し
た
ル
ー
ル
の
遵
守
を
確
保
す
る
。
し
か
し
、

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
な
か
で
、
Ｅ
Ｕ

レ
ベ
ル
で
の
改
革
に
関
す
る
批
判
は
少
な
く
な
く
、
欧
州
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委
員
会
に
よ
り
二
〇
一
五
年
九
月
三
〇
日
に
実
施
さ
れ
た

情
報
提
供
の
照
会
（call�for�evidence

（
英
）、appel�

à�tém
oignages

（
仏
））
を
通
じ
て
金
融
業
に
適
用
さ
れ

る
規
制
枠
組
み
に
関
す
る
意
見
募
集
が
な
さ
れ
た
際
に

は
、
規
範
の
量
的
増
大
、
不
安
定
性
、
硬
直
性
及
び
複
雑

性
、
新
規
に
採
用
さ
れ
た
規
範
が
過
度
に
詳
細
で
あ
る
こ

と
、
包
括
的
な
視
点
及
び
読
み
や
す
さ
の
欠
如
、
規
制
評

価
及
び
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
実
施
に
関
す
る
欠

陥
、
経
済
へ
の
悪
影
響
等
、
様
々
な
点
が
指
摘
さ
れ
た
。

そ
の
後
も
、
規
制
評
価
の
動
き
は
、
二
〇
一
五
年
よ
り
開

始
し
た
資
本
市
場
同
盟
構
想
と
の
関
係
で
論
じ
ら
れ
て
い

る
。

　

こ
の
よ
う
な
外
国
の
動
き
と
の
比
較
が
な
さ
れ
る
な
か

で
、
フ
ラ
ン
ス
に
対
し
て
は
規
制
の
質
的
向
上
へ
の
取
り

組
み
不
足
に
つ
い
て
の
前
述
の
批
判
が
向
け
ら
れ
た
が
、

こ
う
し
た
批
判
に
対
し
、
本
報
告
書
は
、
実
際
に
は
、
次

に
挙
げ
る
い
く
つ
か
の
重
要
な
改
革
が
フ
ラ
ン
ス
国
内
で

な
さ
れ
た
こ
と
を
指
摘
す
る
。

①�　

一
九
九
七
年　
　

経
済
分
析
評
議
会
（Conseil�

dʼanalyse�économ
ique

）
の
創
設

②�　

二
〇
〇
五
年　
　

コ
ン
セ
イ
ユ
・
デ
タ
及
び
政
府
事

務
総
局
（Secrétariat�général�du�Gouvernem

ent

）

に
よ
る
「
法
律
及
び
規
則
の
策
定
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
」
の

公
表
（
二
〇
〇
八
年
改
訂
）

③�　

二
〇
〇
七
年　
　

政
府
事
務
総
局
内
の
法
制
部
局
の

「
法
制
及
び
法
の
質
（
の
確
保
）
部
局
（service�de�

la�législation�et�de�la�qualité�du�droit

）」
へ
の
再

編
、
規
範
の
質
的
向
上
、
法
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
容
易

化
、
手
続
の
簡
略
化
等
の
任
務
の
付
与

④�　

二
〇
〇
九
年　
　

法
案
へ
の
影
響
分
析
の
添
付
の
義

務
付
け
（
憲
法
上
の
義
務
）

⑤�　

二
〇
一
三
年　
　
「
簡
略
化
シ
ョ
ッ
ク
（choc�de�

sim
plification

）」
改
革
の
枠
組
み
に
お
け
る
規
範
の

簡
略
化
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
等
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⑥�　

二
〇
一
五
年　
　

法
案
に
つ
い
て
の
コ
ン
セ
イ
ユ
・

デ
タ
の
意
見
（avis

）
の
公
表

⑦�　

そ
の
ほ
か
、
金
融
市
場
機
構
（
Ａ
Ｍ
Ｆ
）
の
立
場

（doctrine
）
の
公
表
、
主
要
な
改
革
に
関
す
る
諮
問

の
実
施

　

こ
う
し
た
努
力
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
認
め
な
が
ら

も
改
善
点
が
未
だ
多
く
あ
る
と
す
る
の
が
本
報
告
書
の
問

題
意
識
で
あ
り
、
フ
ラ
ン
ス
が
モ
デ
ル
と
し
て
の
地
位
を

築
く
た
め
に
は
、
一
貫
性
の
あ
る
規
制
枠
組
み
を
構
築

し
、
フ
ラ
ン
ス
の
立
場
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
、
そ
し
て

規
範
の
明
瞭
性
、
安
全
性
、
簡
略
化
、
効
率
性
及
び
競
争

力
の
確
保
と
い
っ
た
達
成
目
標
を
基
礎
に
、
策
定
か
ら
改

訂
・
廃
止
ま
で
の
規
範
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
を
策
定
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

　

本
報
告
書
で
は
こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
三
〇
個
の
提
言

が
示
さ
れ
た
。
た
だ
し
、
本
報
告
書
に
よ
り
強
調
さ
れ
て

い
る
の
は
、
こ
れ
ら
が
金
融
分
野
に
特
有
の
提
言
と
捉
え

ら
れ
る
べ
き
で
は
な
く
、
よ
り
一
般
的
な
規
範
形
成
の
見

直
し
の
流
れ
の
な
か
に
位
置
付
け
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
。

三
、
本
報
告
書
の
提
言
内
容

　

本
報
告
書
に
お
い
て
示
さ
れ
て
い
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
の
提
言
は
、
欧
州
規
制
レ
ベ
ル
に
お
け
る
改
革
案

（
提
言
一
～
一
〇
）
と
フ
ラ
ン
ス
国
内
の
規
制
レ
ベ
ル
に

お
け
る
改
革
案
（
提
言
一
一
～
三
〇
）
に
大
き
く
分
け
ら

れ
て
い
る
。
前
者
に
つ
い
て
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
影
響
力
を

増
大
さ
せ
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
、
後
者
に
つ
い
て
は
、

フ
ラ
ン
ス
国
内
の
規
制
に
関
す
る
手
続
に
お
け
る
評
価
方

法
の
見
直
し
及
び
金
融
分
野
の
法
規
制
の
明
瞭
性
を
高
め

る
こ
と
が
主
と
し
て
提
言
さ
れ
て
い
る
。
本
報
告
書
に
お

い
て
、
国
内
法
に
限
ら
ず
、
Ｅ
Ｕ
法
に
対
す
る
検
討
が
な

さ
れ
て
い
る
理
由
は
、
Ｅ
Ｕ
法
が
国
内
法
に
優
先
す
る
原
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則
が
あ
る
こ
と
に
あ
る
と
さ
れ
る
が
、
そ
れ
と
は
別
に
、

金
融
分
野
の
法
規
制
に
お
い
て
Ｅ
Ｕ
法
が
と
り
わ
け
重
要

な
割
合
を
占
め
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
（
企
業
法
の

二
五
％
は
Ｅ
Ｕ
法
か
ら
派
生
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
金
融

法
の
場
合
に
は
そ
の
割
合
が
お
そ
ら
く
五
〇
％
以
上
で
あ

る
こ
と
）。
こ
れ
に
加
え
て
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
で
も
規
範
の

質
的
向
上
に
向
け
た
、
前
述
し
た
二
〇
一
五
年
の
「
規
制

の
質
的
向
上
（
ベ
タ
ー
・
レ
ギ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
）」
パ
ッ

ケ
ー
ジ
及
び
二
〇
一
六
年
の
組
織
間
協
定
と
い
っ
た
取
り

組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
理
由
と
し
て
指
摘
さ
れ
て

い
る
。
以
下
で
は
、
本
報
告
書
の
提
言
の
内
容
を
詳
し
く

見
て
い
く
こ
と
と
す
る
。
な
お
、
提
言
全
文
は
、
参
考
資

料
と
し
て
付
し
た
。

⑴　

Ｅ
Ｕ
規
制
レ
ベ
ル
に
お
け
る
改
革

　

Ｅ
Ｕ
金
融
法
に
お
け
る
フ
ラ
ン
ス
の
立
場
の
強
化
―
―

規
範
構
築
プ
ロ
セ
ス
に
対
す
る
影
響
力
の
強
化
の
た
め

に
、
フ
ラ
ン
ス
の
発
言
力
の
向
上
を
目
指
す
こ
と
が
提
唱

さ
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
以
下
の
三
点
が
問
題
点
と

し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

⒜�　

Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
の
過
剰
規
制　
　

欧
州
委
員
会
に
よ
る

情
報
提
供
の
照
会
が
な
さ
れ
る
際
に
は
フ
ラ
ン
ス
の
規

制
当
局
が
見
解
を
公
表
す
る
こ
と
、
及
び
過
剰
規
制
解

消
に
向
け
た
措
置
へ
の
支
持
を
よ
り
積
極
的
な
形
で
表

明
す
べ
き
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

⒝�　

複
雑
な
規
範
構
造　
　

フ
ラ
ン
ス
が
そ
の
立
場
の
公

表
を
通
じ
て
、
レ
ベ
ル
１
（
指
令
（directive

）
ま
た

は
規
則
（regulation

））
に
お
け
る
詳
細
部
分
に
関
す

る
規
定
の
量
的
削
減
を
支
持
す
る
こ
と
、
ま
た
は
コ
ミ

ト
ロ
ジ
ー
手
続
の
選
択
を
推
奨
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い

と
さ
れ
て
い
る
。

⒞�　

欧
州
金
融
監
督
機
構
（
Ｅ
Ｓ
Ａ
）
の
地
位
及
び
役
割　
　

欧
州
金
融
監
督
機
構
の
権
威
を
よ
り
強
固
な
も
の
と
す

る
た
め
に
、
レ
ベ
ル
１
の
法
文
策
定
に
関
す
る
議
論
へ
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の
関
与
の
妥
当
性
、
証
券
監
督
者
国
際
機
構
（
Ｉ
Ｏ
Ｓ

Ｃ
Ｏ
）
の
作
業
へ
の
参
加
、
欧
州
金
融
監
督
機
構
の
資

金
源
、
人
員
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
及
び
制
裁
権
限
の
強
化
に

つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
が
提
唱
さ
れ
て
い
る
。
ま

た
、
個
々
の
欧
州
金
融
監
督
機
構
に
よ
り
、
適
用
規
範

を
ま
と
め
た
単
一
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
が
策
定
さ
れ
る
こ
と

も
推
奨
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
の
ル
ー
ル
の
統
合
及
び
国
内
法
化

の
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
三
点
が
提
唱
さ
れ

た
。

⒜�　

Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
の
ル
ー
ル
へ
の
ア
ク
セ
ス
（
閲
覧
）
の

容
易
化　
　

読
み
や
す
さ
の
改
善
の
た
め
に
、
統
合
書

式
ま
た
は
ハ
イ
パ
ー
リ
ン
ク
に
よ
り
閲
覧
を
容
易
に
す

る
こ
と
。

⒝�　

Ｅ
Ｕ
指
令
の
国
内
法
化
の
手
続
と
し
て
、
重
複
部
分

を
特
定
し
、
そ
の
正
当
性
（
特
に
有
用
性
）
の
評
価
の

た
め
の
作
業
を
行
う
こ
と
、
及
び
主
に
委
任
立
法

（législation�déléguée

）
を
利
用
す
る
こ
と
で
、
特

定
さ
れ
、
柔
軟
且
つ
迅
速
な
国
内
法
化
の
手
続
を
設
け

る
こ
と
。

⒞�　

欧
州
金
融
監
督
機
構
に
よ
り
策
定
さ
れ
る
レ
ベ
ル
３

の
規
範
（
ソ
フ
ト
ロ
ー⑿

）
に
対
し
て
与
え
る
べ
き
拘
束

力
に
つ
い
て
フ
ラ
ン
ス
の
見
解
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。

⑵　

フ
ラ
ン
ス
国
内
の
規
制
レ
ベ
ル
に
お
け
る
改
革

　

規
範
形
成
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
は
、
次
の
点
が
挙
げ
ら

れ
て
い
る
。

・�

一
般
的
に
、
規
範
形
成
を
合
理
化
し
、
規
範
を
欧
州
・

国
際
レ
ベ
ル
の
最
良
慣
行
（m

eilleures�pratiques

）

に
合
わ
せ
る
こ
と
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
こ
と
。

・�

準
備
作
業
の
質
の
確
保
に
特
に
関
心
が
向
け
ら
れ
る
べ

き
こ
と
。

・�
重
要
な
規
範
に
関
し
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト

の
実
施
が
奨
励
さ
れ
、
さ
ら
に
は
こ
れ
が
シ
ス
テ
マ
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テ
ィ
ッ
ク
な
も
の
と
さ
れ
る
べ
き
こ
と
。

・�
公
的
機
関
（
コ
ン
セ
イ
ユ
・
デ
タ
、
Ａ
Ｍ
Ｆ
、
金
融
健

全
性
監
督
破
綻
処
理
機
構
（
Ａ
Ｃ
Ｐ
Ｒ
））
に
対
す
る

諮
問
が
一
定
の
場
合
に
義
務
化
さ
れ
る
べ
き
こ
と
。
金

融
法
関
係
に
つ
い
て
は
、
Ａ
Ｍ
Ｆ
ま
た
は
Ａ
Ｃ
Ｐ
Ｒ
に

対
す
る
諮
問
の
義
務
付
け
が
提
案
さ
れ
て
い
る
。

・�

異
な
る
形
式
の
諮
問
、
さ
ら
に
は
専
門
家
集
団
（
公
的

な
も
の
と
私
的
な
も
の
の
双
方
）
の
活
用
も
検
討
さ
れ

る
べ
き
こ
と
。

・�

規
制
影
響
分
析
（Regulatory�Im

pact�A
nalysis

）

の
活
用
の
発
展
お
よ
び
改
善
に
向
け
た
努
力
が
特
に
な

さ
れ
る
べ
き
こ
と
。

　

具
体
的
に
は
、
規
制
影
響
分
析
の
実
施
の
対
象
範
囲

を
拡
大
し
、
金
融
関
係
の
重
要
度
の
高
い
規
範
全
体
が

規
制
影
響
分
析
の
対
象
と
な
る
よ
う
に
す
る
こ
と
、
効

果
を
最
大
限
引
き
出
す
た
め
に
規
制
影
響
分
析
が
改
正

案
に
十
分
に
先
立
ち
な
さ
れ
る
べ
き
こ
と
、
規
制
影
響

分
析
の
担
当
主
体
の
独
立
性
が
強
化
さ
れ
る
べ
き
こ
と

が
提
案
さ
れ
て
い
る
。
規
制
影
響
分
析
の
担
当
主
体
の

独
立
性
の
確
保
の
手
法
に
つ
い
て
は
、
独
立
委
員
会
に

影
響
分
析
の
実
施
を
委
ね
る
よ
り
も
、
英
国
及
び
Ｅ
Ｕ

に
お
い
て
採
用
さ
れ
て
い
る
手
法
と
同
様
に
、
改
正
担

当
主
体
の
部
局
に
よ
る
規
制
影
響
分
析
に
対
す
る
質
的

管
理
（contrôle�de�qualité

）
を
独
立
委
員
会
に
行

わ
せ
る
方
法
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
た
。

　

さ
ら
に
、
市
場
規
制
の
包
括
的
な
見
直
し
が
な
さ
れ
た

場
合
に
は
、
変
更
点
を
明
ら
か
に
し
、
そ
れ
ら
に
対
す
る

説
明
を
行
い
、
経
過
措
置
に
関
す
る
規
定
方
法
及
び
規
定

の
適
用
に
必
要
と
さ
れ
る
措
置
・
施
行
計
画
に
関
す
る
情

報
の
公
開
に
注
意
す
べ
き
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
た
。

　

現
行
規
範
に
つ
い
て
は
、
次
の
点
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。

①　

理
解
度
の
向
上
に
向
け
た
措
置
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第
一
に
挙
げ
ら
れ
た
の
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
金
融
法
制
の

わ
か
り
や
す
さ
及
び
読
み
や
す
さ
を
改
善
す
る
た
め
に
さ

ら
な
る
努
力
が
な
さ
れ
る
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
具
体
的
に

は
、
規
範
の
統
合
及
び
法
典
化
の
た
め
の
作
業
を
優
先
的

に
行
う
こ
と
が
望
ま
し
く
、
よ
り
包
括
的
に
は
フ
ラ
ン
ス

の
金
融
規
制
の
形
式
を
整
理
す
る
こ
と
に
よ
り
問
題
へ
の

対
処
が
可
能
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
金
融
法
の
一
貫
性
確
保
及
び
公
衆
の
理
解
度
の

向
上
の
た
め
に
、
用
語
の
統
合
を
目
的
と
し
た
定
期
的
な

見
直
し
が
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
も
併
せ
て
指
摘
さ

れ
て
い
る
。
用
語
の
不
統
一
状
況
は
、
相
次
ぐ
改
正
ま
た

は
全
体
的
な
視
点
が
欠
如
し
て
い
る
状
態
で
の
Ｅ
Ｕ
法
の

国
内
法
化
に
よ
り
生
じ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
用
語
の
不

統
一
を
指
摘
す
る
た
め
の
措
置
（
例
え
ば
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

の
創
設
）
が
提
案
さ
れ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
各
種
ソ
フ
ト
ロ
ー
文
書
の
位
置
づ
け
を
明
確

に
す
る
た
め
に
、
規
制
当
局
に
よ
る
指
示
（instruc-

tion

）、
見
解
（position

）、
勧
告
（recom

m
anda-

tion

）
等
の
利
用
が
規
格
化
（norm

aliser

）
さ
れ
る
こ

と
が
提
唱
さ
れ
た
。
規
格
化
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
影
響
力

を
有
す
る
も
の
の
、
法
律
上
は
ソ
フ
ト
ロ
ー
に
分
類
さ
れ

る
規
範
の
法
的
効
力
が
明
ら
か
に
な
り
、
ま
た
既
存
の
法

規
範
と
一
定
の
整
合
性
を
確
保
す
る
こ
と
で
矛
盾
を
防
ぐ

こ
と
が
可
能
に
な
る
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
規
制
当
局

が
選
択
で
き
る
法
的
手
段
ま
た
は
そ
れ
以
外
の
手
段
の
活

用
に
関
す
る
行
為
規
範
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
の
検
討
を

行
う
こ
と
が
提
案
さ
れ
、
こ
の
検
討
作
業
を
通
じ
て
、
中

央
集
権
化
で
き
る
も
の
、
規
制
当
局
の
専
属
的
権
限
に
属

す
る
も
の
、
立
法
と
規
則
制
定
の
区
別
、
法
律
と
オ
ル
ド

ナ
ン
ス
の
違
い
、
ハ
ー
ド
ロ
ー
と
ソ
フ
ト
ロ
ー
の
分
類
が

よ
り
明
確
に
な
る
と
さ
れ
て
い
る
。

②　

既
存
の
手
続
・
評
価
方
法
の
見
直
し

　

本
報
告
書
で
は
、
既
存
の
手
続
の
見
直
し
に
関
す
る
提

言
も
な
さ
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
挙
げ
ら
れ
て
い
る
の
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は
、
Ａ
Ｍ
Ｆ
に
対
す
る
手
続
で
あ
る
高
権
解
釈
手
続

（procédure�de�rescrit

）
に
関
す
る
見
直
し
で
あ
る
。

高
権
解
釈
手
続
は
、
利
害
関
係
者
に
よ
る
Ａ
Ｍ
Ｆ
の
一
般

規
則
の
解
釈
に
つ
い
て
書
面
で
の
質
問
を
受
け
付
け
る
も

の
で
あ
る
が
、
こ
の
手
続
の
利
用
が
き
わ
め
て
限
定
的
で

あ
る
こ
と
か
ら
（
手
続
が
設
け
ら
れ
て
以
降
、
た
っ
た
二

件
の
利
用
実
績
が
あ
っ
た
に
す
ぎ
な
い
）、
米
国
の
ノ
ー

ア
ク
シ
ョ
ン
レ
タ
ー
を
モ
デ
ル
に
、
よ
り
柔
軟
な
方
法
に

こ
れ
を
移
行
さ
せ
且
つ
対
象
範
囲
を
広
げ
る
こ
と
で
、
利

用
の
拡
大
を
図
る
こ
と
が
提
唱
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
よ
り
一
般
的
に
、
金
融
分
野
の
規
範
の
簡
略

化
、
見
直
し
及
び
再
評
価
の
た
め
の
方
針
が
定
め
ら
れ
る

こ
と
が
推
奨
さ
れ
、
特
に
Ｅ
Ｕ
規
制
と
の
重
複
を
回
避
す

る
た
め
に
、
法
の
簡
略
化
に
向
け
た
プ
ロ
セ
ス
の
な
か

で
、
金
融
法
に
特
化
し
た
作
業
を
行
う
こ
と
が
提
案
さ
れ

て
い
る
。
規
範
の
見
直
し
ま
た
は
再
評
価
の
た
め
の
方
針

が
定
め
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
短
期
間
で
改
革
の
欠
陥
部

分
に
対
す
る
是
正
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
、
こ
う

し
た
方
針
は
規
範
の
計
画
的
な
見
直
し
の
原
則
に
よ
り
支

え
ら
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
見
直
し
計
画
の
実
施

に
つ
い
て
、
立
法
ま
た
は
規
則
の
活
用
が
選
択
肢
と
し
て

挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

　

最
後
に
規
制
の
事
後
評
価
の
必
要
性
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
は
規
範
の
効
果
、
発
生
し
た
問
題
及
び
規
制
コ

ス
ト
を
評
価
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
英
国
の
例
に
倣

い
、
規
制
の
影
響
分
析
の
独
立
項
目
と
し
て
規
制
の
事
後

評
価
の
た
め
の
指
標
の
決
定
に
関
す
る
分
析
が
な
さ
れ
る

べ
き
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

四
、
お
わ
り
に

　

本
報
告
書
は
、
フ
ラ
ン
ス
に
お
け
る
改
革
の
き
っ
か
け

と
な
っ
た
も
の
と
い
う
よ
り
は
、
す
で
に
進
行
中
で
あ
る

取
り
組
み
の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
促
す
も
の
と
し
て
捉
え
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ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。
本
報
告
書
が
提
出
さ
れ
た
の
は
、

二
〇
一
六
年
の
夏
で
あ
り
、
公
表
さ
れ
て
か
ら
一
年
近
く

が
経
と
う
と
し
、
こ
の
間
、
英
国
に
よ
る
Ｅ
Ｕ
脱
退
の
表

明
や
フ
ラ
ン
ス
大
統
領
選
な
ど
政
治
面
で
の
多
く
の
変
化

が
あ
っ
た
が
、
パ
リ
市
場
の
活
性
化
に
向
け
た
目
標
は
二

〇
一
七
年
春
の
政
権
交
代
後
も
確
認
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
ま
た
、
本
報
告
書
の
問
題
意
識
は
、
二
〇
一
六

年
九
月
に
公
表
さ
れ
た
コ
ン
セ
イ
ユ
・
デ
タ
の
年
次
調
査

（「
法
の
簡
略
化
と
質
（Sim

plification�et�qualité�du�

droit

）」）
に
お
い
て
も
共
有
さ
れ
て
お
り
、
本
報
告
書

に
お
い
て
な
さ
れ
た
提
言
の
内
容
の
一
部
は
、
具
体
化
の

動
き
を
見
せ
て
い
る⒀

。

　

し
か
し
な
が
ら
、
フ
ラ
ン
ス
に
お
い
て
特
に
課
題
と
さ

れ
た
規
制
の
経
済
評
価
に
つ
い
て
は
、
明
白
な
進
展
が

あ
っ
た
と
は
現
時
点
で
は
言
え
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

規
制
の
影
響
分
析
の
実
施
に
関
す
る
課
題
（
事
後
的
に
作

成
さ
れ
る
立
法
理
由
に
類
似
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と⒁

）、

及
び
影
響
分
析
の
評
価
主
体
の
不
足
な
ど
の
問
題
が
あ
る

こ
と
が
原
因
で
あ
る
が
、
そ
れ
以
上
に
、
フ
ラ
ン
ス
に
お

い
て
そ
も
そ
も
規
制
の
効
率
性
や
コ
ス
ト
評
価
が
必
要
で

あ
る
と
す
る
意
識
自
体
が
共
有
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
、
言

い
換
え
れ
ば
、
規
制
の
影
響
分
析
を
積
極
的
に
推
進
す
る

ア
ン
グ
ロ
サ
ク
ソ
ン
系
の
国
と
の
法
文
化
の
違
い
が
関
係

し
て
い
る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
規
制
の
影
響
分
析

を
め
ぐ
る
問
題
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
フ
ラ
ン
ス
の
動
き

を
注
視
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

参
考
資
料　
　

提
言
一
覧

Ⅰ
、
Ｅ
Ｕ
金
融
法
に
関
す
る
提
言

提
言
一　
　

欧
州
金
融
法
に
お
け
る
フ
ラ
ン
ス
の
立
場
を

強
化
す
る
た
め
に
、
フ
ラ
ン
ス
独
自
の
見
解
を
展
開
す
る

こ
と
。
そ
の
際
に
、
パ
リ
金
融
市
場
高
等
法
制
委
員
会

（H
aut�Com

ité�Juridique�de�la�Place�Financière�
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（H
CJP

））
及
び
そ
の
他
の
専
門
研
究
機
構
が

貢
献
す
る
こ
と
が
有
用
で
あ
る
。

提
言
二　
　

Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
で
の
規
範
形
成
プ
ロ
セ
ス
の
あ

り
方
に
つ
い
て
フ
ラ
ン
ス
が
そ
の
立
場
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
。
特
に
、
欧
州
の
「
規
制
の
質
的
向
上
（
ベ
タ
ー
・

レ
ギ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
）」
パ
ッ
ケ
ー
ジ
及
び
組
織
間
協
定

（A
ccord�interinstitutionnel

）
に
よ
る
取
り
組
み
を

評
価
す
る
こ
と
。

提
言
三　
　

Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
金
融
サ
ー
ビ
ス
に
適
用
さ
れ

る
規
制
枠
組
み
に
関
し
て
な
さ
れ
る
情
報
提
供
の
照
会

（appel�à�tém
oignages

）
に
対
し
て
、
フ
ラ
ン
ス
の
規

制
当
局
が
そ
の
立
場
を
公
表
す
る
こ
と
を
奨
励
す
る
こ

と
。
規
範
構
築
サ
イ
ク
ル
に
対
す
る
ス
ト
レ
ス
を
低
減
さ

せ
る
可
能
性
の
あ
る
、
法
文
の
再
検
討
及
び
削
減
に
有
用

な
措
置
を
積
極
的
に
支
持
す
る
こ
と
。

提
言
四　
　

金
融
環
境
の
発
展
へ
の
Ｅ
Ｕ
法
の
十
分
な
対

応
能
力
を
確
保
す
る
た
め
に
、
レ
ベ
ル
１
の
法
文
に
お
け

る
詳
細
規
定
を
削
減
す
る
こ
と
、
ま
た
、
欧
州
金
融
監
督

機
構
（
Ｅ
Ｓ
Ａ
）
の
技
術
的
評
価
へ
の
依
拠
を
可
能
と

し
、
且
つ
規
範
形
成
へ
の
参
加
を
求
め
ら
れ
る
各
国
の
金

融
当
局
に
よ
る
規
範
の
取
り
入
れ
を
容
易
に
す
る
金
融
コ

ミ
ト
ロ
ジ
ー
を
優
先
的
に
選
択
す
る
こ
と
な
ど
、
一
部
の

基
本
的
選
択
に
関
す
る
フ
ラ
ン
ス
の
公
式
見
解
が
明
ら
か

に
さ
れ
る
こ
と
。

提
言
五　
　

欧
州
金
融
監
督
機
構
の
権
限
を
強
化
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
提
案
に
つ
い
て
立
場
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
。
そ
の
た
め
に
、
欧
州
金
融
監
督
機
構
の
権
限
の
行

使
を
阻
む
、
と
き
に
は
意
図
的
に
置
か
れ
て
い
る
制
約
及

び
障
害
を
再
検
討
す
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
。

　

こ
れ
に
関
し
て
、
以
下
の
点
が
特
に
問
題
と
な
る
。

ⅰ�　

Ｅ
Ｕ
の
条
約
が
認
め
る
範
囲
内
で
欧
州
金
融
監
督
機

構
を
レ
ベ
ル
１
の
議
論
に
参
加
さ
せ
る
こ
と

ⅱ　
�

事
前
調
整
に
向
け
て
、
欧
州
金
融
監
督
機
構
を
各
国

当
局
と
と
も
に
Ｉ
Ｏ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
の
作
業
に
参
加
さ
せ
る
こ
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と
ⅲ�　

現
在
の
モ
デ
ル
で
は
限
界
に
達
し
て
い
る
欧
州
金
融

監
督
機
構
の
資
金
源
を
確
保
す
る
こ
と

ⅳ�　

規
範
に
関
す
る
作
業
負
担
に
見
合
う
形
で
の
欧
州
金

融
監
督
機
構
の
人
員
増
を
図
る
こ
と

ⅴ�　

欧
州
の
利
益
保
護
の
た
め
に
、
例
え
ば
欧
州
中
央
銀

行
（
Ｅ
Ｃ
Ｂ
）
の
モ
デ
ル
に
倣
っ
た
、
よ
り
活
力
が
あ

り
且
つ
効
果
的
な
欧
州
金
融
監
督
機
構
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

を
確
立
す
る
こ
と

ⅵ�　

今
日
で
は
著
し
く
無
力
化
し
て
い
る
、
欧
州
金
融
監

督
機
構
の
直
接
的
な
規
制
対
象
に
対
す
る
制
裁
権
限
の

強
化
を
図
る
こ
と

提
言
六　
　

金
融
法
制
の
読
み
や
す
さ
を
改
善
す
る
た
め

に
、
Ｅ
Ｕ
の
各
規
制
当
局
に
対
し
て
、
欧
州
銀
行
監
督
機

構
（
Ｅ
Ｂ
Ａ
）
が
試
み
て
い
る
、
レ
ベ
ル
の
如
何
に
か
か

わ
ら
ず
、
適
用
さ
れ
る
あ
ら
ゆ
る
規
範
を
ま
と
め
た
イ
ン

タ
ー
ア
ク
テ
ィ
ブ
な
単
一
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
策
定
を
要
求

す
る
こ
と
。

提
言
七　
　

適
用
さ
れ
る
法
を
読
み
や
す
く
す
る
た
め

に
、
法
に
対
す
る
注
意
を
促
し
、
法
文
へ
の
ア
ク
セ
ス
を

容
易
に
し
、
さ
ら
に
Ｅ
Ｕ
規
則
の
規
定
を
連
結
し
て
記
載

ま
た
は
リ
ン
ク
を
張
る
形
で
示
す
こ
と
。

提
言
八　
　

す
で
に
存
在
す
る
規
範
に
つ
い
て
は
、
Ｅ
Ｕ

指
令
の
国
内
法
化
に
よ
る
重
複
状
況
を
調
査
し
、
追
加
部

分
を
明
ら
か
に
し
そ
の
正
当
性
の
検
討
を
提
案
す
る
こ

と
。
新
た
な
規
範
の
場
合
に
は
、
欧
州
組
織
間
協
定
の
勧

告
に
従
い
、
重
複
的
な
措
置
に
つ
い
て
注
意
喚
起
が
な
さ

れ
、
そ
の
有
用
性
に
つ
い
て
特
別
に
分
析
が
な
さ
れ
る
べ

き
で
あ
る
。

提
言
九　
　

ド
イ
ツ
、
英
国
、
イ
タ
リ
ア
ま
た
は
ス
ペ
イ

ン
に
お
い
て
み
ら
れ
る
よ
う
な
委
任
立
法
（législation�

déléguée

）
の
手
法
を
優
先
的
さ
ら
に
は
排
他
的
に
利
用

す
る
こ
と
に
よ
り
、
特
定
の
事
項
に
つ
い
て
、
柔
軟
か
つ

迅
速
な
国
内
法
化
の
手
続
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
こ
と
。
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提
言
一
〇　
　

レ
ベ
ル
３
の
Ｅ
Ｕ
規
範
に
対
す
る
フ
ラ
ン

ス
の
立
場
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。
不
遵
守
を
正
当
化
す

る
特
別
な
理
由
が
な
い
限
り
、
市
場
参
加
者
は
Ｅ
Ｕ
の
方

針
及
び
勧
告
を
各
国
の
規
制
当
局
が
遵
守
す
る
こ
と
に
つ

い
て
合
理
的
且
つ
正
当
な
期
待
を
抱
き
、
ま
た
各
国
の
規

制
当
局
が
こ
れ
ら
の
方
針
及
び
勧
告
を
制
裁
手
続
を
裏
付

け
る
た
め
に
用
い
る
可
能
性
に
対
す
る
懸
念
も
生
じ
う

る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ら
の
期
待
及
び
懸
念
を
考
慮
に

入
れ
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
際
の
考
察
は
、
欧
州
金
融
監

督
機
構
が
し
ば
し
ば
用
い
る
法
的
に
は
「
ソ
フ
ト
」
と
さ

れ
る
文
書
に
も
及
ぶ
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
に
は
Ｅ
Ｕ
の
基

礎
的
規
則
（founding�regulation

）
に
お
い
て
明
記
さ

れ
て
い
な
い
も
の
で
（
例
え
ば
、
Ｑ
＆
Ａ
、
フ
ィ
ー
ド

バ
ッ
ク
・
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
ス
テ
ー
ト

メ
ン
ト
等
）、
レ
ピ
ュ
テ
ー
シ
ョ
ン
リ
ス
ク
の
回
避
を
望

む
各
国
の
規
制
当
局
に
よ
り
と
き
に
好
ん
で
利
用
さ
れ
る

文
書
が
含
ま
れ
る
。

Ⅱ
、
フ
ラ
ン
ス
金
融
法
に
関
す
る
提
言

Ａ
、
規
範
形
成
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て

提
言
一
一　
　

内
容
面
に
つ
い
て
、
規
範
形
成
の
方
法
及

び
プ
ロ
セ
ス
の
改
善
を
規
範
形
成
機
関
の
長
期
的
な
ヴ
ィ

ジ
ョ
ン
を
支
え
る
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
る
こ
と
。
金
融

分
野
に
つ
い
て
望
ま
し
い
あ
り
方
に
つ
い
て
長
期
的
な

ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
を
明
ら
か
に
し
、
こ
れ
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
は
、
金
融
法
に
求
め
ら
れ
る
質
の
高
さ
が
こ
れ
ら
に
左

右
さ
れ
る
こ
と
に
照
ら
し
て
も
、
不
可
欠
で
あ
る
。

提
言
一
二　
　

規
範
形
成
プ
ロ
セ
ス
を
合
理
化
し
、
欧
州

で
、
ま
た
国
際
的
に
も
最
良
と
さ
れ
る
実
務
と
調
和
す
る

あ
ら
ゆ
る
提
案
ま
た
は
成
果
を
支
持
す
る
こ
と
。
こ
の
こ

と
は
規
範
形
成
機
関
に
合
っ
た
、
定
型
化
さ
れ
た
手
順
を

遵
守
す
る
こ
と
を
通
じ
て
実
現
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
そ

の
手
順
は
、
最
初
に
な
さ
れ
た
影
響
分
析
が
付
さ
れ
且
つ

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
の
対
象
と
さ
れ
た
第
一
段
階
の

方
針
文
書
か
ら
、
可
能
な
限
り
公
開
且
つ
透
明
な
枠
組
み
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の
下
で
な
さ
れ
る
案
の
作
成
、
議
論
及
び
採
択
に
及
ぶ
こ

と
が
必
要
で
あ
る
。

提
言
一
三　
　

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
を
奨
励
す
る
こ

と
。
特
に
、
重
要
な
法
案
に
つ
い
て
は
、
米
国
及
び
英
国

と
い
っ
た
他
の
多
く
の
先
進
国
、
国
際
組
織
及
び
Ｅ
Ｕ
の

決
定
機
関
に
お
い
て
長
ら
く
行
わ
れ
て
き
た
よ
う
に
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
を
シ
ス
テ
マ
テ
ィ
ッ
ク
に
行
う
べ

き
で
あ
る
。

提
言
一
四　
　

公
的
機
関
へ
の
諮
問
を
よ
り
頻
繁
に
行
う

こ
と
。
金
融
分
野
に
お
い
て
、
パ
リ
証
券
取
引
所
に
と
っ

て
重
要
な
問
題
に
つ
い
て
は
、
諮
問
を
シ
ス
テ
マ
テ
ィ
ッ

ク
に
行
う
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

提
言
一
五　
　

Ａ
Ｍ
Ｆ
（
金
融
市
場
機
構
）
及
び
Ａ
Ｃ
Ｐ

Ｒ
（
金
融
健
全
性
監
督
破
綻
処
理
機
構
）
に
対
し
て
競
争

監
視
機
構
（A

utorité�de�la�concurrence

）
が
有
す

る
よ
う
な
、
自
ら
の
管
轄
に
属
す
る
法
案
に
つ
い
て
の
意

見
陳
述
権
の
義
務
的
付
与
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

提
言
一
六　
　

金
融
法
の
形
成
に
際
し
て
、
他
の
形
で
の

諮
問
ま
た
は
他
の
公
的
・
私
的
な
専
門
家
集
団
の
形
を
新

た
に
企
画
し
、
ま
た
は
さ
ら
に
活
用
す
る
こ
と
。

提
言
一
七　
　

規
制
の
影
響
分
析
の
対
象
拡
大
に
向
け
た

提
案
を
支
持
す
る
こ
と
。
理
論
的
に
は
、
規
制
の
性
質
及

び
起
草
主
体
の
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
重
要
な
規
範
の
す

べ
て
（
政
府
提
出
法
律
案
（projet�de�loi

）、
議
員
提
出

法
律
案
（proposition�de�loi

）（
少
な
く
と
も
国
会
の

議
事
日
程
に
含
ま
れ
て
い
る
も
の
）、
オ
ル
ド
ナ
ン
ス
、

政
府
ま
た
は
議
会
に
よ
る
重
要
な
修
正
案
（am

ende-

m
ent

）、
規
則
案
、
ソ
フ
ト
ロ
ー
に
属
す
る
重
要
な
文
書

等
）
を
影
響
分
析
の
対
象
と
す
る
こ
と
。

提
言
一
八　
　

改
革
案
の
必
要
性
自
体
を
評
価
す
る
た
め

に
、
規
制
の
影
響
分
析
を
改
正
案
の
作
成
に
十
分
に
先

立
っ
て
実
施
し
、
そ
の
効
果
を
最
大
限
引
き
出
す
こ
と
。

影
響
分
析
は
、「
改
正
ゼ
ロ
（0�réform

e

）」
が
も
た
ら

す
負
の
結
果
に
基
づ
き
、
国
際
基
準
及
び
欧
州
基
準
に
よ
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り
定
め
ら
れ
た
方
法
に
従
っ
て
な
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

提
言
一
九　
　

影
響
分
析
を
行
う
者
の
独
立
性
を
保
障
す

る
こ
と
に
な
る
、
ま
た
は
こ
れ
ら
の
者
の
独
立
性
に
寄
与

す
る
あ
ら
ゆ
る
提
案
を
支
持
す
る
こ
と
。
独
立
性
が
欠
如

す
る
こ
と
は
、
あ
ま
り
に
多
く
の
場
合
、
対
象
と
な
る
改

革
の
推
進
者
に
よ
り
指
図
さ
れ
る
改
革
の
背
景
説
明
の
一

部
と
し
て
受
け
止
め
ら
れ
、
規
制
の
影
響
分
析
の
信
用
を

失
わ
せ
て
い
る
。

提
言
二
〇　
　

調
査
の
客
観
性
の
欠
如
に
つ
い
て
は
二
つ

の
解
決
策
が
あ
る
。
一
つ
は
専
門
性
及
び
独
立
性
を
有
す

る
委
員
会
に
影
響
分
析
を
委
ね
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
委

員
会
は
、
影
響
分
析
を
実
施
す
る
に
際
し
て
必
要
と
さ
れ

る
専
門
的
知
識
を
有
す
る
も
の
ま
た
は
必
要
に
応
じ
て
こ

の
よ
う
な
知
見
を
集
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
あ
る
。

も
う
一
つ
は
、
改
革
の
推
進
者
に
よ
り
な
さ
れ
た
規
制
の

影
響
分
析
の
質
的
検
査
を
行
う
専
門
性
及
び
独
立
性
を
有

す
る
委
員
会
に
委
ね
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
二
つ
の
う

ち
、
後
者
の
選
択
肢
を
優
先
し
、
イ
ギ
リ
ス
そ
し
て
い
ま

や
欧
州
モ
デ
ル
と
な
っ
た
方
法
に
従
う
こ
と
が
望
ま
し

い
。

Ｂ
、
現
行
規
範
に
つ
い
て

提
言
二
一　
　

次
の
点
に
特
に
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

　

①
（
現
行
の
）
市
場
規
制
ま
た
は
規
範
の
包
括
的
な
改

訂
が
な
さ
れ
る
場
合
に
は
、
変
更
点
の
明
確
化
及
び
そ
の

説
明

　

②
特
に
新
た
な
法
令
の
施
行
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
場

合
に
は
、
経
過
規
定
（disposition�transitoire

）
の
策

定
　

③
法
の
施
行
に
必
要
な
措
置
及
び
採
択
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
に
関
す
る
情
報
の
提
供

提
言
二
二　
　

金
融
危
機
に
よ
り
加
速
化
す
る
著
し
い
量

的
増
大
、
及
び
法
源
そ
し
て
形
式
の
多
様
化
に
よ
る
脅
威

に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
フ
ラ
ン
ス
の
金
融
法
の
わ
か
り
や
す
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さ
及
び
読
み
や
す
さ
を
改
善
す
る
こ
と
。
そ
の
た
め
に
、

対
策
に
向
け
た
す
べ
て
の
技
術
的
手
段
が
動
員
さ
れ
る
べ

き
で
あ
る
。

提
言
二
三　
　

規
範
の
統
合
及
び
法
典
化
ま
た
は
そ
れ
の

い
ず
れ
か
の
作
業
を
優
先
す
る
こ
と
。

提
言
二
四　
　

フ
ラ
ン
ス
金
融
法
に
関
す
る
明
晰
な
説
明

に
取
り
組
む
こ
と
。
そ
の
際
に
、
読
者
が
完
全
な
理
解
を

得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
欧
州
及
び
各
加
盟
国
の
あ

ら
ゆ
る
レ
ベ
ル
（
ソ
フ
ト
ロ
ー
を
含
む
）
の
規
範
を
統
合

す
る
、
ま
た
は
典
拠
を
明
示
す
る
こ
と
。

提
言
二
五　
　

真
に
包
括
的
な
視
点
な
し
に
、
連
続
す
る

改
革
ま
た
は
Ｅ
Ｕ
法
の
統
合
に
よ
っ
て
単
に
生
じ
た
、
根

拠
な
き
用
語
の
不
統
一
を
修
正
す
る
た
め
に
、
定
期
的
な

見
直
し
を
行
う
こ
と
。

提
言
二
六　
　

実
質
的
に
は
影
響
力
を
有
す
る
が
ソ
フ
ト

ロ
ー
に
属
す
る
、
規
則
よ
り
下
位
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
一

般
的
効
力
を
有
す
る
文
書
（
指
示
（instructions

）、
見

解
（positions

）、
勧
告
（recom

m
andations

）、
方
針

（lignes�directrices

）、
意
見
（avis

）、
公
式
声
明

（déclarations�publiques

）
等
）
及
び
個
別
的
効
力
を

有
す
る
文
書
の
影
響
範
囲
を
明
確
に
し
、
こ
れ
ら
と
既
存

の
法
的
規
範
と
の
齟
齬
が
生
じ
る
リ
ス
ク
及
び
欧
州
に
お

け
る
対
等
な
競
争
秩
序
（level-playing�field

）
を
損
な

う
、
傾
向
的
且
つ
統
制
の
な
い
量
的
増
大
を
回
避
す
る
た

め
に
、
規
制
当
局
に
よ
る
前
述
し
た
文
書
の
利
用
の
規
格

化
（norm

alisation

）
を
推
進
す
る
こ
と
。

提
言
二
七　
　

立
法
ま
た
は
規
則
制
定
権
限
を
有
す
る
機

関
に
対
す
る
行
動
指
針
を
示
す
た
め
、
特
に
こ
れ
ら
の
機

関
に
付
与
さ
れ
る
法
的
手
段
ま
た
は
そ
れ
以
外
の
手
段
の

選
択
に
関
す
る
行
動
指
針
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
特
別

な
検
討
を
行
う
こ
と
。

提
言
二
八　
　

Ａ
Ｍ
Ｆ
に
よ
る
規
制
に
お
い
て
次
第
に
大

き
な
役
割
を
果
た
す
よ
う
に
な
っ
て
い
る
形
式
的
・
非
形

式
的
な
解
釈
方
法
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
確
保
す
る
た
め
に
、
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高
権
解
釈
（rescrit

）
を
よ
り
柔
軟
な
手
続
に
す
る
こ

と
。
ま
た
、
内
部
者
取
引
罪
（délit�dʼ�initié

）
に
つ
い

て
定
め
ら
れ
て
い
る
Ａ
Ｍ
Ｆ
へ
の
照
会
義
務（obligation�

de�saisine
）
の
対
象
範
囲
を
金
融
関
係
の
問
題
に
つ
い

て
判
断
す
る
司
法
官
を
補
佐
す
る
た
め
に
拡
張
す
る
こ
と

を
提
案
す
る
こ
と
。

提
言
二
九　
　

金
融
規
範
の
簡
略
化
、
規
範
の
見
直
し
及

び
再
評
価
に
関
す
る
方
針
を
明
示
す
る
こ
と
。

提
言
三
〇　
　

規
制
の
事
後
的
評
価
を
推
進
す
る
こ
と
。

（
注
）

⑴�　

パ
リ
金
融
市
場
高
等
法
制
委
員
会
（H

aut�Com
ité�Juridique�

de�la�Place�Financière�de�Paris

（
以
下
、
Ｈ
Ｃ
Ｊ
Ｐ
と
い
う
））

は
、
Ａ
Ｍ
Ｆ
（
金
融
市
場
機
構
）
及
び
フ
ラ
ン
ス
銀
行
（Banque�

de�France

）
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
よ
り
二
〇
一
五
年
に
設
置
さ

れ
た
一
九
〇
一
年
法
の
ア
ソ
シ
ア
シ
オ
ン
（
非
営
利
社
団
）
形
態
を

と
る
組
織
で
あ
り
、
金
融
関
係
の
法
的
問
題
に
関
す
る
調
査
活
動
を

目
的
と
す
る
。
Ｈ
Ｃ
Ｊ
Ｐ
の
現
委
員
長
はGuy�CA

N
IV

ET

氏
（
破

毀
院
名
誉
院
長
、
元
憲
法
院
メ
ン
バ
ー
）
で
あ
り
、
構
成
員
は
、
弁

護
士
、
大
学
教
員
、
元
官
僚
等
の
専
門
家
委
員
と
公
的
機
関
の
代
表

委
員
か
ら
成
り
、
公
的
機
関
と
し
て
は
、
Ａ
Ｍ
Ｆ
、
フ
ラ
ン
ス
銀

行
、
財
務
省
財
務
総
局
（D

irection�Générale�du�T
résor

）、
Ａ

Ｃ
Ｐ
Ｒ
（
金
融
健
全
性
監
督
破
綻
処
理
機
構
）、
法
務
省
事
務
局

（Chancelle-rie

）
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
代
表
者
が
出
席
し
て
い
る
。
Ｈ
Ｃ

Ｊ
Ｐ
は
、
パ
リ
市
場
の
競
争
力
の
向
上
、
国
際
法
及
び
Ｅ
Ｕ
法
の
交

渉
時
の
規
制
当
局
の
補
佐
、
及
び
法
律
・
規
則
の
解
釈
の
明
確
化
に

よ
る
法
的
安
全
の
確
保
を
任
務
と
し
、
二
〇
一
五
年
の
設
置
以
降
、

銀
行
法
、
倒
産
法
等
を
め
ぐ
る
問
題
に
関
す
る
報
告
書
、
及
び
Ｅ
Ｕ

指
令
等
に
関
す
る
意
見
（avis

）
を
公
表
し
て
い
る
。
現
在
も
ブ
ロ
ッ

ク
チ
ェ
ー
ン
を
め
ぐ
る
法
問
題
、
契
約
法
の
改
革
の
影
響
、
ブ
レ
ク

シ
ッ
ト
問
題
等
に
関
す
る
作
業
が
進
行
中
で
あ
る
。

⑵�　

H
CJP,�R

apport du groupe de travail « M
ieux légiférer » 

en droit financier du H
aut Com

ité Juridique de la Place Fi-
nancière de Paris,�22�juin�2016.�https://ibfi.banque-france.
fr/fileadm

in/user_upload/banque_de_france/H
CJP/Rap-

port_03_F.pdf

〔
二
〇
一
七
年
八
月
二
七
日
閲
覧
〕

⑶�　

O
CD

E,�M
ieux Légiférer en E

urope - E
tudes pays U

E
 15,�

2010.�http://w
w

w
.oecd.org/fr/gov/politique-reglem

en-
taire/m

ieuxlegiferereneurope-etudespaysue15.htm

〔
二
〇
一

七
年
八
月
二
七
日
閲
覧
〕

⑷�　

A
ccord�interinstitutionnel�entre�le�Parlem

ent�européen,�
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フランスにおける金融規制の質的向上に向けた取り組みについて
le�Conseil�de�lʼU

nion�européenne�et�la�Com
m

ission�euro-
péenne�«�M

ieux�légiférer�»,�Journal O
ffi

ciel de lʼU
nion E

u-
ropéenne,�L�123,�12�m

ai�2016.
⑸�　

O
CD

E,�M
ieux légiférer en E

urope : France,�2010,�Résu-
m

é,�p.2.�http://w
w

w
.oecd.org/fr/gov/politique-reglem

en-
taire/45267633.pdf

〔
二
〇
一
七
年
八
月
二
七
日
閲
覧
〕

⑹�　

D
epartm

ent�for�Business�Innovation�and�Skills,�B
etter 

R
egulation Fram

ew
ork M

anual. P
ractical G

uidance for 
U

K
 G

overnm
ent O

ffi
cials,�M

arch�2015.�https://w
w

w
.gov.

uk/governm
ent/uploads/system

/uploads/attachm
ent_

data/file/583871/bis-13-1038-Better-regulation-fram
ew

ork-
m

anual.pdf

〔
二
〇
一
七
年
八
月
二
七
日
閲
覧
〕

⑺�　

IO
SCO

,�M
ethodology For A

ssessing Im
plem

entation of 
the IO

SCO
 O

bjectives and Principles of Securities R
egula-

tion,�Sept.�2011,�revised�A
ug.�2013.

⑻�　

O
ECD

,�T
ools for R

egulatory Q
uality and Financial Sec-

tor R
egulation- A

 Cross-Country Perspective,�2009.

⑼�　

FCA
,�E

conom
ics for E

ffective R
egulation,�O

ccasional�Pa-
per�N

o13,�M
arch�10,�2016.

⑽�　

SEC,�Fast�A
nsw

ers:�Rulem
aking,�H

ow
�It�W

orks.�https://
w

w
w

.sec.gov/fast-answ
ers/answ

ersrulem
akinghtm

.htm
l

〔
二
〇
一
七
年
八
月
二
九
日
閲
覧
〕

⑾�　

以
下
で
い
う
レ
ベ
ル
と
は
、
ラ
ム
フ
ァ
ル
シ
ー
・
プ
ロ
セ
ス
に
お

け
る
各
段
階
を
指
す
。
レ
ベ
ル
２
は
、
レ
ベ
ル
１
の
ル
ー
ル
の
実
効

性
を
確
保
す
る
た
め
の
実
施
細
則
を
内
容
と
す
る
。

⑿�　

規
制
の
実
効
性
確
保
に
向
け
た
勧
告
及
び
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
。

⒀�　

具
体
化
の
動
き
に
は
、
英
国
の
Ｅ
Ｕ
脱
退
が
関
係
し
て
い
る
。
例

え
ば
、
二
〇
一
六
年
九
月
に
Ａ
Ｍ
Ｆ
に
よ
り
公
表
さ
れ
たA

gility

プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
Ｆ
Ｃ
Ａ
の
認
可
業
者
に
対
し
て
、
Ａ
Ｍ
Ｆ
が
二
週

間
以
内
に
仮
認
可
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
で
あ
る
。
ま
た
、

マ
ク
ロ
ン
政
権
発
足
後
の
二
〇
一
七
年
七
月
に
は
、
法
人
税
率
及
び

富
裕
税
（
Ｉ
Ｓ
Ｆ
、im

pôt�sur�la�fortune

）
制
度
の
見
直
し
、
金

融
取
引
税
の
一
部
廃
止
（
イ
ン
ト
ラ
デ
イ
・
ト
レ
ー
デ
ィ
ン
グ
が
対

象
外
に
）、
及
び
国
際
商
事
事
件
に
特
化
し
た
部
門
を
パ
リ
控
訴
院
内

に
創
設
す
る
こ
と
な
ど
の
計
画
が
発
表
さ
れ
た
（http://w

w
w

.
diplom

atie.gouv.fr/IM
G

/pdf/dossier_de_presse_-_notre_
am

bition_pour_la_place_de_paris_-_07.07.2017_cle0f6ad1.
pdf

〔
二
〇
一
七
年
九
月
二
〇
日
閲
覧
〕）。

⒁�　

H
CJP,�R

apport du groupe de travail « M
ieux légiférer » 

en droit financier, op.cit.

（note�2

）,�A
nnexe�3,�p.70.

�

（
い
し
か
わ　

ま
い
・
早
稲
田
大
学
高
等
研
究
所
助
教
）


