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証
券
取
引
等
監
視
委
員
会
の
課
題

―
「
金
融
行
政
方
針
」
と
の
関
連
で
―

佐
々
木　

清　

隆

は
じ
め
に

　

皆
様
、
こ
ん
に
ち
は
。
た
だ
い
ま
御
紹
介
い
た
だ
き
ま

し
た
、
証
券
取
引
等
監
視
委
員
会
事
務
局
長
の
佐
々
木
で

ご
ざ
い
ま
す
。
今
日
は
こ
の
よ
う
な
場
に
お
招
き
い
た
だ

き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
私
は
、
昭
和
五
八
年
（
一

九
八
三
年
）
に
当
時
の
大
蔵
省
に
入
り
ま
し
た
。
役
所
で

の
勤
務
は
三
三
年
に
な
り
ま
す
。
途
中
、
海
外
勤
務
が
一

〇
年
近
く
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
除
き
ま
す
と
、
金
融
行

政
に
携
わ
る
期
間
が
非
常
に
長
く
な
り
ま
し
た
。
一
九
九

八
年
に
金
融
庁
の
前
身
の
金
融
監
督
庁
が
で
き
た
と
き
、

今
は
検
査
局
に
な
っ
て
い
る
検
査
部
に
配
属
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
後
、
二
〇
〇
〇
年
に
金
融
庁
が
で
き
て
か
ら

は
、
海
外
勤
務
時
を
除
き
、
ほ
と
ん
ど
の
期
間
、
証
券
取

引
等
監
視
委
員
会
と
検
査
局
で
勤
務
し
て
い
ま
す
。
検
査

局
で
審
議
官
を
務
め
た
際
は
、
監
査
法
人
の
検
査
等
を
行

う
公
認
会
計
士
・
監
査
審
査
会
の
事
務
局
長
も
兼
ね
て
い

ま
し
た
。
金
融
庁
に
は
、
総
務
企
画
局
、
検
査
局
、
監
督

局
、
証
券
取
引
等
監
視
委
員
会
、
公
認
会
計
士
・
監
査
審

査
会
の
五
つ
の
部
局
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
内
、
私

は
、
専
ら
検
査
や
調
査
を
行
う
検
査
局
、
証
券
取
引
等
監
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視
委
員
会
、
公
認
会
計
士
・
監
査
審
査
会
で
経
験
を
重
ね

て
き
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

今
日
は
、
昨
年
九
月
に
金
融
庁
が
公
表
し
ま
し
た
平
成

二
七
事
務
年
度
の
「
金
融
行
政
方
針
」
と
の
関
連
で
、
証

券
取
引
等
監
視
委
員
会
の
課
題
に
つ
い
て
お
話
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
金
融
庁
は
、
そ
れ
以
前
の
二
年
間
「
金

融
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
基
本
方
針
」
を
策
定
し
公
表
し
て
い
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
検
査
局
と
監
督
局
が
、
銀
行
、
保
険
会

社
、
一
部
金
融
商
品
取
引
業
者
に
対
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

を
一
体
化
し
て
行
う
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い
て
策
定
さ

れ
た
も
の
で
す
。
平
成
二
七
事
務
年
度
の
方
針
は
、
長
官

の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
の
下
、
初
め
て
、
検
査
局
、
監
督
局
の

他
、
総
務
企
画
局
、
証
券
取
引
等
監
視
委
員
会
、
公
認
会

計
士
・
監
査
審
査
会
も
加
え
た
金
融
庁
の
全
部
局
の
業
務

を
視
野
に
置
い
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
も
の
で
す
。
今
回

の
方
針
に
は
、
証
券
取
引
等
監
視
委
員
会
の
業
務
に
関
係

す
る
内
容
も
初
め
て
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

今
日
は
、
こ
の
「
金
融
行
政
方
針
」
と
の
関
連
で
、
証

券
取
引
等
監
視
委
員
会
の
課
題
を
取
り
上
げ
る
こ
と
と

し
、
必
要
に
応
じ
て
具
体
的
な
事
案
に
も
言
及
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

一�

、「
金
融
行
政
方
針
」
と
監
視
委
員

会

　

平
成
二
七
事
務
年
度
の
「
金
融
行
政
方
針
」
に
は
い
ろ

い
ろ
な
内
容
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
が
、
証
券
取
引

等
監
視
委
員
会
（
以
下
で
は
「
監
視
委
員
会
」
と
言
い
ま

す
）
と
の
関
係
で
は
大
き
く
三
つ
の
柱
が
掲
げ
ら
れ
て
い

ま
す
。
資
料
２
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。

　

一
つ
目
は
業
者
行
政
で
、
監
視
委
員
会
に
は
、
金
融
商

品
取
引
業
者
（
以
下
で
は
「
金
商
業
者
」
と
言
い
ま
す
）

の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
そ
の
中
で
の
「
証
券
検
査
」
と
い
う

機
能
が
あ
り
ま
す
。
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二
つ
目
は
市
場
行
政
で
、
監
視
委
員
会
は
、
特
定
の
業

者
で
は
な
く
資
本
市
場
全
体
を
対
象
と
し
て
、
公
正
性
・

透
明
性
を
確
保
す
る
た
め
の
「
市
場
監
視
」
の
機
能
を

担
っ
て
い
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
国
内
外
の
行
政
の
一
体
化
で
す
。「
金
融

行
政
方
針
」
に
お
い
て
、
国
内
と
海
外
の
一
体
化
を
進
め

る
と
い
う
方
針
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
監
視
委
員

会
に
置
き
換
え
ま
す
と
、
証
券
検
査
と
の
関
連
で
、
グ

ロ
ー
バ
ル
な
証
券
会
社
に
対
す
る
国
内
外
一
体
と
な
っ
た

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
検
査
、
市
場
監
視
と
の
関
連
で
、
市
場
取

引
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
へ
の
対
応
な
ど
の
課
題
が
関
係
し
て

き
ま
す
。

　

以
上
の
と
お
り
、
金
融
行
政
方
針
に
織
り
込
ま
れ
て
い

る
三
つ
の
柱
は
、
い
ず
れ
も
監
視
委
員
会
の
仕
事
と
整
合

的
な
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

二
、
市
場
の
公
正
性
・
透
明
性
確
保

⑴　

監
視
手
法
の
多
面
的
・
複
線
的
活
用

（
監
視
委
員
会
の
権
限
・
組
織
の
拡
充
）

　

私
は
、
二
〇
〇
五
年
か
ら
五
年
間
、
監
視
委
員
会
に
勤

務
し
ま
し
た
。
そ
の
う
ち
、
二
〇
〇
五
年
か
ら
の
二
年
間

は
、
犯
則
調
査
を
担
当
す
る
特
別
調
査
課
長
を
務
め
ま
し

た
。
当
時
、
担
当
し
た
中
で
、
今
で
も
印
象
に
残
っ
て
い

る
事
案
と
し
て
、
カ
ネ
ボ
ウ
の
粉
飾
と
そ
れ
に
関
連
す
る

中
央
青
山
監
査
法
人
の
公
認
会
計
士
の
告
発
、
ラ
イ
ブ
ド

ア
事
件
、
村
上
フ
ァ
ン
ド
事
件
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
二
〇

〇
七
年
か
ら
二
〇
一
〇
年
の
三
年
間
は
、
総
務
課
長
と
し

て
監
視
委
員
会
全
体
の
運
営
に
関
わ
る
仕
事
に
従
事
し
ま

し
た
。
そ
の
後
、
昨
年
七
月
に
再
び
監
視
委
員
会
に
戻
っ

て
き
ま
し
た
。
そ
の
と
き
、
い
ろ
い
ろ
な
方
に
、
五
年
ぶ

り
の
監
視
委
員
会
の
感
想
は
ど
う
か
と
問
わ
れ
ま
し
た
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が
、
率
直
な
印
象
と
し
て
は
、
当
時
起
き
て
い
た
東
芝
の

問
題
を
含
め
、
以
前
経
験
し
た
こ
と
の
デ
ジ
ャ
ビ
ュ
と
い

う
感
じ
が
強
く
し
ま
し
た
。

　

た
だ
、
こ
の
一
〇
年
の
間
に
、
監
視
委
員
会
を
取
り
巻

く
環
境
、
制
度
、
法
制
は
相
当
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。

そ
の
一
つ
が
、
監
視
委
員
会
の
持
つ
権
限
が
か
な
り
拡
充

さ
れ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
私
が
二
〇
〇
五
年

に
特
別
調
査
課
長
に
就
任
し
た
と
き
は
、
監
視
委
員
会
の

持
っ
て
い
る
機
能
は
、
基
本
的
に
は
犯
則
調
査
と
証
券
会

社
検
査
が
中
心
で
、
ち
ょ
う
ど
課
徴
金
制
度
が
導
入
さ
れ

た
ば
か
り
の
時
期
で
し
た
。
組
織
の
面
で
も
、
総
務
検
査

課
と
特
別
調
査
課
の
二
つ
し
か
課
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

そ
の
後
、
課
徴
金
調
査
の
権
限
、
開
示
検
査
の
権
限
が

拡
充
さ
れ
、
組
織
も
、
総
務
課
を
含
め
て
六
課
体
制
と
な

り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
監
視
委
員
会
の
権
限
が
拡
充

さ
れ
、
組
織
も
充
実
し
て
き
た
こ
と
は
、
非
常
に
望
ま
し

い
こ
と
で
す
が
、
そ
の
反
面
、
組
織
が
肥
大
化
す
る
に
連

れ
て
、
縦
割
り
や
タ
コ
ツ
ボ
化
の
リ
ス
ク
が
出
て
く
る
こ

と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

（
広
が
り
を
意
識
し
た
検
査
・
調
査
）

　

昨
年
七
月
に
監
視
委
員
会
事
務
局
長
に
就
任
し
た
後
、

私
が
口
を
酸
っ
ぱ
く
し
て
言
っ
て
お
り
ま
す
の
は
、
各
課

が
持
っ
て
い
る
権
限
を
行
使
し
、
直
接
の
出
口
に
向
け
た

仕
事
を
す
る
の
は
当
然
と
し
て
、
そ
れ
以
外
の
い
ろ
い
ろ

な
広
が
り
を
意
識
し
た
検
査
・
調
査
を
行
っ
て
ほ
し
い
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

資
料
３
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。
こ
こ
で
は
、
や
や
堅

い
言
葉
で
「
監
視
手
法
の
多
面
的
・
複
線
的
活
用
」
と
表

現
し
て
お
り
ま
す
が
、
簡
単
に
申
し
ま
す
と
、
タ
コ
ツ
ボ

化
に
陥
ら
な
い
よ
う
、
多
面
的
・
複
線
的
な
視
点
を
持
っ

て
検
査
・
調
査
を
行
う
こ
と
を
課
題
と
し
て
掲
げ
た
も
の

で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
大
き
く
三
つ
の
こ
と
を
意
識
し
て
取
り
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組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
は
、
検
査
・
調
査
手
法
の
多
様
化
で
あ
り
、
具

体
的
に
は
、
簡
易
検
査
の
他
、
特
定
の
業
種
あ
る
い
は
問

題
に
フ
ォ
ー
カ
ス
し
た
テ
ー
マ
ご
と
の
検
査
、
金
商
業

者
・
上
場
企
業
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
意
識
し
た
検
査
な
ど
が

あ
り
ま
す
。

　

二
つ
目
は
、
監
視
委
員
会
内
の
六
課
の
間
の
連
携
を
一

層
強
化
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

三
つ
目
は
、
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
へ
の
貢
献
で
す
。

金
融
庁
は
、
現
在
、
マ
ク
ロ
経
済
の
動
き
が
金
融
シ
ス
テ

ム
や
金
融
機
関
の
健
全
性
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る

か
を
先
読
み
し
な
が
ら
、
金
融
機
関
の
監
督
を
行
う
と
い

う
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
マ
ク
ロ
プ
ル
ー

デ
ン
ス
と
言
い
ま
す
が
、
監
視
委
員
会
と
し
て
も
、
こ
う

し
た
金
融
庁
の
取
り
組
み
に
貢
献
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

（
マ
ク
ロ
的
な
視
点
を
持
っ
た
ミ
ク
ロ
の
検
査
・
調
査
）

　

監
視
委
員
会
は
、
基
本
的
に
は
、
個
別
の
証
券
会
社
や

上
場
企
業
、
あ
る
い
は
個
別
の
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
な

ど
、
ミ
ク
ロ
の
問
題
に
つ
い
て
検
査
・
調
査
し
、
そ
の
結

果
を
勧
告
や
告
発
に
つ
な
げ
る
と
い
う
、
ミ
ク
ロ
の
業
務

を
行
う
組
織
で
す
の
で
、
マ
ク
ロ
の
視
点
と
は
相
当
の
距

離
が
あ
る
の
が
実
情
で
す
。

　

し
か
し
、
ミ
ク
ロ
の
問
題
に
関
す
る
検
査
・
調
査
を
通

じ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
見
え
て
き
ま
す
。
各
課
が
検

査
・
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
勧
告
や
告
発

を
行
っ
て
、
そ
れ
で
一
丁
上
が
り
と
す
る
だ
け
で
は
不
十

分
で
す
。
そ
の
事
案
が
、
今
の
経
済
、
市
場
、
制
度
に

と
っ
て
ど
の
よ
う
な
意
義
が
あ
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
広

が
り
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
、
き
ち
ん
と
考
え
て
議
論
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

検
査
・
調
査
の
結
果
、
制
度
に
不
備
が
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
場
合
に
は
、
改
善
に
向
け
て
提
言
を
行
う
よ
う
な
こ
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と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
あ
る
い
は
、
自
主
規
制
機
関
の
活

動
で
足
り
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
改
善
の
た
め

に
問
題
提
起
を
行
う
よ
う
な
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
検

査
・
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
広
い
視
点
か
ら
分
析
を

行
っ
て
活
用
す
る
こ
と
で
、
金
融
庁
全
体
で
取
り
組
ん
で

い
る
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
に
貢
献
す
る
こ
と
が
可
能
に

な
り
ま
す
。

　

マ
ク
ロ
の
動
き
と
ミ
ク
ロ
の
動
き
の
間
に
距
離
は
あ
り

ま
す
が
、
両
者
は
互
い
に
リ
ン
ク
し
て
い
ま
す
。
監
視
委

員
会
は
ミ
ク
ロ
の
検
査
・
調
査
を
行
う
組
織
で
す
が
、
広

が
り
の
あ
る
マ
ク
ロ
的
な
視
点
を
持
っ
て
取
り
組
む
こ
と

に
よ
っ
て
、
金
融
庁
全
体
、
ひ
い
て
は
日
本
経
済
全
体
に

貢
献
で
き
る
よ
う
心
が
け
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

⑵　

市
場
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
へ
の
対
応

（
機
動
的
か
つ
タ
イ
ム
リ
ー
な
市
場
監
視
）

　

次
に
、
市
場
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
へ
の
対
応
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。
資
料
４
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。

　

私
が
一
〇
年
前
に
勤
務
し
て
い
た
と
き
と
比
べ
、
監
視

委
員
会
も
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
へ
の
対
応
に
力
を
入
れ
て
お

り
、
今
で
は
か
な
り
力
が
備
わ
っ
て
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。
一
〇
年
前
で
す
と
、
犯
則
調
査
で
も
そ
の
他
の

調
査
で
も
、
海
外
の
ヘ
ッ
ジ
フ
ァ
ン
ド
が
出
て
き
た
だ
け

で
、
そ
れ
以
上
追
及
す
る
こ
と
を
諦
め
て
し
ま
っ
て
い
ま

し
た
。
あ
る
い
は
、
Ｍ
Ｏ
Ｕ
（
情
報
交
換
枠
組
み
）
に
基

づ
い
て
、
海
外
当
局
に
情
報
提
供
を
依
頼
す
る
た
め
の

メ
ー
ル
や
レ
タ
ー
を
書
く
だ
け
で
も
、
大
変
な
時
間
が
か

か
っ
て
い
ま
し
た
。

　

今
や
こ
の
よ
う
な
こ
と
は
日
常
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
て
お
り
、
私
も
評
価
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

証
券
市
場
や
証
券
取
引
の
分
野
で
は
、
監
視
委
員
会
の
こ

う
し
た
努
力
を
さ
ら
に
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
、
グ
ロ
ー
バ

ル
化
が
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
日
本
の
市
場
で
も
、
海
外

投
資
家
の
プ
レ
ゼ
ン
ス
は
非
常
に
大
き
く
な
っ
て
い
ま
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す
。
ま
た
、
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
取
引
、
Ｈ
Ｆ
Ｔ
（
高
頻
度
取

引
）
な
ど
、
従
来
の
方
法
で
は
監
視
が
難
し
い
取
引
も
出

て
き
て
い
ま
す
。
ま
た
、
グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
に
つ
い
て
、

デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
の
適
切
性
の
検
証
を
行
う
こ
と
が

難
し
い
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
点
は
、
今
回
の

東
芝
の
問
題
で
私
自
身
が
痛
感
し
た
こ
と
で
す
。

（
海
外
当
局
と
の
さ
ら
な
る
連
携
強
化
）

　

一
〇
年
前
に
比
べ
、
海
外
当
局
と
の
情
報
交
換
が
相
当

密
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

こ
の
よ
う
な
連
携
は
、
今
後
、
も
っ
と
強
化
す
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

現
在
、
金
融
庁
を
挙
げ
て
、
国
内
行
政
と
国
際
対
応
の

一
体
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
私
は
、
海
外
で
勤
務
し

て
い
た
と
き
、
海
外
当
局
と
連
絡
し
た
り
、
国
際
会
議
に

参
加
し
た
り
し
ま
し
た
。
そ
の
際
、
国
際
的
な
舞
台
で
交

渉
に
携
わ
る
日
本
の
担
当
者
が
、
国
内
の
行
政
か
ら
切
り

離
さ
れ
て
お
り
、
内
外
が
一
体
化
し
て
い
な
い
と
い
う
印

象
を
受
け
ま
し
た
。
海
外
当
局
の
交
渉
担
当
者
が
強
み
、

迫
力
を
持
っ
て
い
る
の
は
、
国
際
的
な
ル
ー
ル
や
議
論
の

経
緯
を
知
っ
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
国
内
の
個
別
の
事
象

や
政
策
対
応
に
関
す
る
情
報
を
踏
ま
え
て
、
国
際
的
な
議

論
に
参
画
し
て
い
る
た
め
で
す
。

　

日
本
も
、
国
内
で
仕
事
を
し
な
が
ら
、
同
時
に
、
そ
の

ま
ま
海
外
の
仕
事
に
取
り
組
む
よ
う
な
こ
と
が
で
き
れ
ば

よ
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
や
イ

ギ
リ
ス
な
ど
の
英
語
圏
の
国
の
場
合
、
言
葉
の
バ
リ
ア
が

あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
は
比
較
的
容
易
に

で
き
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
言
葉
の
バ
リ
ア
の

問
題
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
で
は
、
今
起
き
て
い

る
個
別
の
問
題
が
国
際
的
に
議
論
さ
れ
て
い
る
問
題
と
ど

の
よ
う
に
関
係
す
る
の
か
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
頭
に
置

き
な
が
ら
検
査
・
調
査
を
行
う
と
こ
ろ
ま
で
は
と
て
も

行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
少
な
く
と
も
管
理
職
な
ど
の
一
定
の
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人
間
が
、
国
内
で
取
り
組
ん
で
い
る
事
案
が
国
際
的
な
コ

ン
テ
ク
ス
ト
で
ど
の
よ
う
な
意
味
を
持
つ
の
か
と
い
う
視

点
を
持
っ
て
仕
事
を
す
る
よ
う
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
可
能
に
な
れ
ば
、
新
た
な
国

際
協
力
の
枠
組
み
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
っ
た
説

得
力
の
あ
る
議
論
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

⑶　

不
公
正
取
引
等
に
対
す
る
厳
正
な
対
応

　

次
に
、
不
公
正
取
引
に
対
す
る
厳
正
な
対
応
に
つ
い
て

申
し
上
げ
ま
す
。
資
料
５
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。

　

後
で
も
触
れ
ま
す
よ
う
に
、
市
場
の
不
公
正
取
引
に
取

り
組
む
の
が
監
視
委
員
会
の
仕
事
で
す
。
こ
の
点
に
関
連

し
て
、
監
視
委
員
会
の
特
別
調
査
課
に
は
犯
則
調
査
と
い

う
強
力
な
権
限
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
の
一
〇
年
、
あ
る
い
は
最
近
数
年
の
間

に
、
犯
則
調
査
の
前
に
、
課
徴
金
調
査
な
ど
、
行
政
調
査

を
で
き
る
だ
け
活
用
し
て
迅
速
に
対
応
す
る
と
い
う
方
針

が
取
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
市
場
の
問
題
へ
の
対

応
に
当
た
っ
て
は
、
何
よ
り
も
ス
ピ
ー
ド
が
要
求
さ
れ
ま

す
。
他
方
、
犯
則
調
査
に
お
い
て
、
裁
判
所
の
令
状
を
取

る
な
ど
の
デ
ュ
ー
プ
ロ
セ
ス
を
踏
も
う
と
し
ま
す
と
、
市

場
の
動
き
に
遅
れ
て
し
ま
う
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。

悪
質
度
が
高
い
、
あ
る
い
は
強
力
な
権
限
に
よ
る
対
応
が

必
要
で
あ
る
と
い
う
場
合
に
は
、
当
然
、
犯
則
調
査
も
活

用
し
ま
す
が
、
基
本
的
に
は
行
政
調
査
で
迅
速
に
対
応
す

る
と
い
う
方
針
を
と
っ
て
い
ま
す
。

⑷　

市
場
規
律
の
強
化
―
―
未
然
予
防
の
重
要
性

　

以
下
で
は
、
市
場
規
律
の
強
化
に
関
し
て
お
話
し
し
て

い
き
ま
す
。
資
料
６
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。　

　

監
視
委
員
会
は
、
市
場
の
不
公
正
取
引
に
対
応
す
る
た

め
、
検
査
・
調
査
な
ど
を
通
じ
て
事
後
の
チ
ェ
ッ
ク
を
行

い
ま
す
。
し
か
し
、
検
査
・
調
査
を
行
っ
て
問
題
を
摘
発

す
る
だ
け
で
は
、
証
券
市
場
の
問
題
は
解
決
し
ま
せ
ん
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し
、
世
の
中
は
良
く
な
り
ま
せ
ん
。
情
報
が
監
視
委
員
会

に
来
た
と
き
に
は
、
問
題
が
起
き
て
被
害
が
生
じ
て
し

ま
っ
て
い
る
こ
と
が
間
々
あ
る
わ
け
で
す
。
未
然
予
防
が

重
要
で
あ
る
と
い
う
の
が
、
従
来
か
ら
の
監
視
委
員
会
の

考
え
方
で
す
。

　

も
っ
と
も
、
監
視
委
員
会
自
身
が
未
然
予
防
の
役
割
を

果
た
せ
る
か
と
申
し
ま
す
と
、
権
限
等
に
照
ら
し
て
難
し

い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
む
し
ろ
そ
の
前
に
、
未
然
予
防

の
機
能
を
持
っ
て
お
ら
れ
る
市
場
参
加
者
、
具
体
的
に

は
、
上
場
企
業
、
自
主
規
制
機
関
、
投
資
家
の
他
、
弁
護

士
、
監
査
法
人
な
ど
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
と
言
わ
れ
る
プ
ロ

フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
の
方
々
が
適
切
に
そ
の
役
割
を
果
た
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
、
未
然
に
問
題
が
防
止
で
き
る
ケ
ー
ス

が
多
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

⑸�　

市
場
規
律
の
強
化
―
―
「
監
視
し
て
い
る
」
こ
と
へ

の
認
識
度
向
上

（
多
様
な
監
視
手
法
の
柔
軟
な
運
用
）

　

市
場
規
律
を
強
化
す
る
上
で
、
こ
の
数
ヶ
月
間
、
特
に

力
を
入
れ
て
お
り
ま
す
の
が
、
監
視
委
員
会
が
監
視
し
て

い
る
こ
と
に
対
す
る
認
識
度
の
向
上
で
す
。

　

犯
則
調
査
の
場
合
、
裁
判
所
の
令
状
が
必
要
と
な
る
な

ど
、
厳
格
な
手
続
き
を
踏
む
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
ど

う
し
て
も
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
そ
れ
以
外
の
行
政
調

査
・
検
査
の
場
合
も
、
戦
略
を
立
て
、
事
前
に
い
ろ
い
ろ

な
分
析
、
リ
ス
ク
評
価
を
行
っ
た
上
で
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を

絞
っ
て
着
手
し
ま
す
。
こ
の
場
合
、
事
前
の
準
備
に
時
間

を
か
け
て
厳
密
に
や
り
過
ぎ
ま
す
と
、
ス
ピ
ー
ド
が
犠
牲

に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
行
政
調
査
・
検
査
に
お
い
て
は
、
事
前
の

準
備
に
多
少
完
璧
で
な
い
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
も
、
こ
の
よ

う
な
と
こ
ろ
に
リ
ス
ク
が
あ
る
、
こ
こ
に
問
題
が
あ
り
そ
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う
だ
と
い
う
こ
と
が
わ
か
れ
ば
、
迅
速
に
簡
易
な
検
査
・

調
査
に
着
手
す
る
な
ど
、
柔
軟
な
対
応
を
心
が
け
る
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
検
査
・
調
査
を
行
っ
た
と
し
て
も
、
こ
こ
か
ら

先
に
進
む
こ
と
は
無
理
だ
と
思
わ
れ
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
で
き
る
だ
け
早
く
見
切
る
こ
と
を
心
が
け
て
い
ま

す
。
適
切
に
見
切
り
を
つ
け
る
た
め
に
は
、
能
力
や
経
験

が
必
要
に
な
り
ま
す
が
、
先
の
展
望
の
持
て
な
い
事
案
に

か
か
わ
り
合
い
過
ぎ
て
、
時
間
を
無
駄
に
す
る
よ
う
な
こ

と
は
避
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
監
視
委
員
会
の
存
在
の
「
見
え
る
化
」）

　

も
う
一
つ
、
監
視
委
員
会
の
存
在
の
「
見
え
る
化
」
に

も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
監
視
委
員
会
は
、
原
則
と
し
て

毎
週
の
火
曜
日
と
金
曜
日
に
、
金
融
庁
の
庁
舎
の
五
階
に

あ
る
監
視
委
員
会
事
務
局
総
務
課
の
会
議
室
で
開
催
し
て

い
ま
す
。

　
「
見
え
る
化
」
の
一
環
と
し
て
、
昨
年
一
一
月
六
日
、

委
員
長
、
委
員
二
名
、
事
務
局
長
、
事
務
局
の
幹
部
数
人

が
近
畿
財
務
局
に
出
か
け
て
、
監
視
委
員
会
を
開
催
し
ま

し
た
。
東
京
以
外
で
は
初
め
て
の
開
催
で
す
。
単
に
大
阪

に
場
所
を
移
す
だ
け
で
は
な
く
、
近
畿
財
務
局
が
関
わ
っ

て
い
る
事
案
に
つ
い
て
審
議
・
議
論
を
行
い
ま
し
た
。
大

阪
に
行
っ
た
機
会
を
利
用
し
て
、
近
畿
財
務
局
、
大
阪
地

検
・
高
検
、
大
阪
府
警
、
日
本
証
券
業
協
会
大
阪
地
区
協

会
、
日
本
公
認
会
計
士
協
会
近
畿
会
、
大
阪
弁
護
士
会
な

ど
の
幹
部
と
も
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。
合
わ
せ
て
、

在
阪
の
記
者
に
対
す
る
レ
ク
チ
ャ
ー
も
行
い
ま
し
た
。
要

す
る
に
、
監
視
委
員
会
が
大
阪
ま
で
来
て
監
視
を
行
っ
て

い
る
と
い
う
こ
と
を
見
え
る
化
し
た
わ
け
で
す
。

（
記
者
レ
ク
・
公
表
内
容
の
工
夫
）

　

記
者
レ
ク
・
公
表
内
容
の
工
夫
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。



11―　　―

証券取引等監視委員会の課題
　

検
査
・
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
勧
告
を
行
う
場
合
、

そ
の
内
容
を
公
表
し
ま
す
。
監
視
委
員
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
ご
覧
い
た
だ
き
ま
す
と
、
非
常
に
堅
苦
し
い
文
章
が

何
ペ
ー
ジ
に
も
わ
た
っ
て
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば

課
徴
金
の
勧
告
の
場
合
、
課
徴
金
の
計
算
式
や
関
係
条
文

の
引
用
が
続
い
て
、
何
が
問
題
な
の
か
を
理
解
す
る
こ
と

は
難
し
い
の
が
実
情
で
す
。
こ
の
よ
う
な
内
輪
の
こ
と
し

か
考
え
て
い
な
い
よ
う
な
内
容
で
は
な
く
、
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
事
案
の
ど
こ
に
問
題
が
あ
っ
た
の
か
が
市
場
関

係
者
に
理
解
さ
れ
る
よ
う
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　

課
徴
金
事
例
集
や
証
券
検
査
事
例
集
な
ど
も
出
し
て
い

ま
す
が
、
は
っ
き
り
申
し
上
げ
て
読
者
に
と
っ
て
非
常
に

不
親
切
で
す
。
課
徴
金
の
計
算
式
な
ど
、
あ
ま
り
役
に
立

た
な
い
情
報
ば
か
り
が
載
っ
て
お
り
、
何
が
書
い
て
あ
る

の
か
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
を
踏
ま
え
、
昨
年
一
二
月
以

降
、
公
表
の
内
容
を
も
っ
と
工
夫
す
る
よ
う
指
示
し
ま
し

た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
事
案
に
つ
い
て
、
事
案
の
本
質
は
何

か
、
事
案
の
意
義
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
と
い
っ
た
こ
と

を
、
で
き
る
だ
け
わ
か
り
や
す
く
資
料
で
整
理
し
、
記
者

レ
ク
で
説
明
す
る
よ
う
心
が
け
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
具
体
的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
昨
年
一
二
月
八
日

に
、
東
芝
の
事
案
に
関
し
課
徴
金
勧
告
を
行
っ
た
際
、
通

常
は
担
当
課
長
が
記
者
レ
ク
を
行
う
と
こ
ろ
、
事
務
局
長

の
私
が
記
者
レ
ク
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
場
で
は
、
コ
ー

ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
相
当
わ
か
り
や
す
く
説

明
し
た
つ
も
り
で
す
。
こ
の
他
、
監
視
委
員
会
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
載
せ
る
公
表
文
に
関
し
て
も
、
図
表
を
使
用
す

る
な
ど
、
わ
か
り
や
す
く
す
る
た
め
の
工
夫
を
行
う
よ
う

指
示
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
監
視
委
員
会
が
発
足
し
て
か
ら
二
十
数
年

間
、
同
じ
よ
う
な
公
表
文
を
使
用
し
て
き
て
お
り
ま
す
の

で
、
す
ぐ
に
は
頭
が
切
り
換
わ
り
ま
せ
ん
。
民
間
企
業
の
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よ
う
に
読
者
に
フ
レ
ン
ド
リ
ー
な
内
容
に
な
る
と
こ
ろ
ま

で
は
、
ま
だ
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
の
が
実
情
で
す
。
御
出
席

の
皆
様
に
は
、
ぜ
ひ
一
度
、
監
視
委
員
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
を
御
覧
い
た
だ
き
、
改
善
の
た
め
の
工
夫
な
ど
御
意
見

が
あ
れ
ば
お
教
え
い
た
だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
く
思
い
ま

す
。

⑹�　

市
場
規
律
の
強
化
―
―
上
場
企
業
等
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

強
化
に
向
け
た
取
り
組
み

（「
根
本
原
因
」
の
究
明
）

　

市
場
規
律
の
強
化
の
た
め
、
上
場
企
業
等
の
ガ
バ
ナ
ン

ス
の
強
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
資
料

７
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。

　

監
視
委
員
会
で
は
、
単
に
法
令
違
反
等
の
指
摘
に
と
ど

ま
ら
な
い
「
根
本
原
因
」（Root�Cause

）
の
究
明
に
力

を
入
れ
て
い
ま
す
。
現
場
の
検
査
官
・
調
査
官
の
立
場
か

ら
は
、
検
査
・
調
査
を
行
い
、
法
令
違
反
が
あ
っ
た
ら
勧

告
を
行
っ
て
一
丁
上
が
り
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
私

は
、
単
に
そ
れ
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
根
本
原
因
ま
で
さ

か
の
ぼ
ら
な
い
と
、
問
題
の
解
明
に
つ
な
が
ら
ず
、
再
発

を
防
止
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の

言
葉
は
、
金
融
危
機
後
、
金
融
安
定
理
事
会
（
Ｆ
Ｓ
Ｂ

（Financial�Stability�Board

））
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
と

こ
ろ
で
、
規
制
を
強
化
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
根
本
原
因

に
迫
る
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
文
脈
の
中
で
使

わ
れ
て
い
ま
す
。

　

根
本
原
因
の
例
と
し
て
は
、
会
社
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
、
ガ
バ
ナ
ン
ス
、
人
事
・
報
酬
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
も

の
が
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
根
本
原
因
そ
れ
自
体
が
法

令
違
反
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
有
価
証
券
報
告

書
の
虚
偽
記
載
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
法
令
違
反
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
問
題
が
起
き

た
背
景
に
あ
る
根
本
原
因
を
議
論
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

問
題
の
再
発
防
止
に
つ
な
げ
よ
う
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
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取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

も
っ
と
も
、
根
本
原
因
に
迫
る
こ
と
は
簡
単
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
例
え
ば
証
券
会
社
の
検
査
に
お
い
て
、
法
令
違

反
が
見
つ
か
っ
た
と
い
う
報
告
が
あ
っ
た
と
し
ま
す
。
私

が
「
な
ぜ
法
令
違
反
が
起
き
た
の
か
」
を
聞
き
ま
す
と
、

検
査
チ
ー
ム
か
ら
、
し
ば
し
ば
「
ル
ー
ル
が
改
定
さ
れ
て

い
な
い
」
と
い
っ
た
説
明
が
返
っ
て
き
ま
す
。
し
か
し
、

そ
れ
は
根
本
原
因
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、「
な
ぜ

ル
ー
ル
が
改
定
さ
れ
て
い
な
い
の
か
」
と
聞
き
ま
す
と
、

「
法
務
部
が
忙
し
過
ぎ
て
手
が
回
っ
て
い
な
い
。
人
手
が

足
り
な
い
」
と
い
っ
た
答
え
が
返
っ
て
き
ま
す
。
し
か

し
、
こ
れ
も
根
本
原
因
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
、

「
な
ぜ
手
が
回
っ
て
い
な
い
の
か
。
な
ぜ
人
手
が
足
り
な

い
の
か
」
と
い
っ
た
、
な
ぜ
、
な
ぜ
を
最
低
五
回
ぐ
ら
い

繰
り
返
し
ま
す
と
、
最
後
に
、「
社
長
が
、
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
が
大
事
だ
と
言
い
な
が
ら
、
勤
務
評
定
の
中
で
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
つ
い
て
全
然
考
慮
し
て
い
な
い
」、

「
内
部
管
理
が
重
要
だ
と
言
い
な
が
ら
内
部
管
理
部
門
に

人
を
配
置
し
て
い
な
い
」
な
ど
、
経
営
者
の
姿
勢
に
問
題

が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
表
面
的
な
指
摘
だ
け
で
は
根
本
原
因
は

わ
か
り
ま
せ
ん
。
あ
る
意
味
で
、
表
面
的
な
指
摘
を
行
う

の
は
簡
単
で
す
。
例
え
て
申
し
ま
す
と
、
人
間
ド
ッ
ク
や

健
康
診
断
で
、
い
ろ
い
ろ
と
大
変
な
思
い
を
し
た
あ
げ

く
、「
あ
な
た
は
血
圧
が
高
い
」
と
言
わ
れ
た
ら
、
ど
う

思
う
で
し
ょ
う
か
。
自
分
で
測
れ
ば
わ
か
る
こ
と
を
知
り

た
い
た
め
に
、
バ
リ
ウ
ム
を
飲
ん
だ
り
、
胃
カ
メ
ラ
を
飲

ん
だ
り
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
な
ぜ
血
圧
が
高
い
の

か
と
い
う
根
本
原
因
を
知
り
た
い
た
め
に
、
苦
し
い
思
い

を
し
て
い
ろ
い
ろ
な
検
査
を
受
け
て
い
る
わ
け
で
す
。
監

視
委
員
会
の
検
査
・
調
査
も
同
じ
で
す
。
単
な
る
法
令
違

反
を
指
摘
す
る
だ
け
で
は
、
あ
る
べ
き
検
査
・
調
査
と
は

言
え
ま
せ
ん
。
そ
の
元
に
あ
るRoot�Cause

を
探
れ

と
、
口
を
酸
っ
ぱ
く
し
て
言
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
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（
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
か
ら
見
え
る
上
場
企
業
の
ガ
バ
ナ

ン
ス
）

　

具
体
的
な
事
例
を
御
紹
介
し
ま
す
と
、
例
え
ば
イ
ン
サ

イ
ダ
ー
取
引
が
あ
り
ま
す
。
相
変
わ
ら
ず
い
ろ
い
ろ
な
イ

ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
が
あ
り
ま
す
が
、
い
わ
ゆ
る
重
要
事
実

と
言
わ
れ
る
も
の
を
見
て
お
り
ま
す
と
、
Ｔ
Ｏ
Ｂ
に
絡
む

イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
が
多
い
と
い
う
の
が
実
情
で
す
。
証

券
取
引
所
や
証
券
業
協
会
で
も
分
析
し
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
が
、
上
場
企
業
の
情
報
管
理
体
制
に
問
題
が
あ
っ

て
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
が
起
き
る
ケ
ー
ス
が
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。

　

最
近
は
、
業
績
の
上
方
修
正
が
多
く
な
っ
て
お
り
ま
す

が
、
以
前
で
す
と
、
し
ば
し
ば
業
績
の
下
方
修
正
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
業
績
の
下
方
修
正
を
重
要
事
実
と
す
る
イ
ン

サ
イ
ダ
ー
取
引
の
場
合
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
そ
の
も
の

だ
け
で
な
く
、
企
業
の
情
報
管
理
が
甘
い
の
で
は
な
い

か
、
適
正
開
示
が
行
わ
れ
て
い
る
か
な
ど
、
当
該
企
業
の

ガ
バ
ナ
ン
ス
に
も
目
を
向
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今

ま
で
で
す
と
、
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
で
問
題
に
な
る
の

は
、
当
該
企
業
の
社
員
だ
っ
た
り
、
取
引
先
の
社
員
だ
っ

た
り
で
、
企
業
自
身
が
課
徴
金
の
対
象
に
な
る
よ
う
な
こ

と
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
今
後
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、

当
該
企
業
の
財
務
内
容
は
大
丈
夫
か
、
開
示
は
適
正
か
な

ど
、
開
示
検
査
の
視
点
か
ら
も
見
る
よ
う
に
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

⑺�　

市
場
規
律
の
強
化
―
―
検
査
・
調
査
等
の
結
果
を
踏

ま
え
た
能
動
的
な
情
報
発
信

　

市
場
規
律
の
強
化
に
関
連
し
て
、
検
査
・
調
査
か
ら
浮

か
び
上
が
る
い
ろ
い
ろ
な
問
題
を
幅
広
い
視
点
か
ら
分
析

し
て
、
問
題
ご
と
に
対
象
を
明
確
に
し
て
ア
ウ
ト
リ
ー
チ

を
行
う
こ
と
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
自
主
規
制
機
関

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
上
場
企
業
、
業
界
団
体
な
ど
に
向

け
て
、
よ
り
能
動
的
（
プ
ロ
ア
ク
テ
ィ
ブ
）
に
情
報
発
信
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を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

⑻　

Ｉ
Ｔ
技
術
の
進
展
を
踏
ま
え
た
市
場
監
視

（D
igital forensic

の
活
用
）

　

次
に
、
Ｉ
Ｔ
技
術
の
進
展
を
踏
ま
え
た
市
場
監
視
を
取

り
上
げ
ま
す
。
資
料
８
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。

　

Ｉ
Ｔ
技
術
の
進
展
は
、
証
券
市
場
全
体
に
関
係
す
る
問

題
で
す
が
、
特
に
監
視
委
員
会
と
の
関
係
で
申
し
上
げ
ま

す
と
、
ま
ずD

igital�forensic
の
活
用
と
い
う
課
題
が

あ
り
ま
す
。D

igital�forensic

と
は
、
消
去
さ
れ
た
ｅ

メ
ー
ル
や
デ
ー
タ
の
復
元
を
中
心
と
す
る
技
術
で
す
。
監

視
委
員
会
で
は
、
こ
の
技
術
の
計
画
的
な
整
備
を
図
っ
て

き
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

私
が
こ
れ
を
痛
感
し
ま
し
た
の
は
、
二
〇
〇
六
年
の
ラ

イ
ブ
ド
ア
事
件
の
と
き
で
し
た
。
同
社
は
、
Ｉ
Ｔ
系
の
企

業
で
す
の
で
、
紙
の
デ
ー
タ
が
ほ
と
ん
ど
な
く
、
大
部
分

の
デ
ー
タ
は
サ
ー
バ
ー
に
デ
ジ
タ
ル
デ
ー
タ
と
し
て
保
存

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
し
て
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
し
、
原
本
と
の
同
一
性
を
担
保
し
な
が
ら
、
刑
事

裁
判
の
証
拠
と
し
て
使
え
る
も
の
に
し
て
い
く
か
が
問
題

に
な
り
ま
し
た
。

　

今
は
、
情
報
通
信
手
段
が
、
パ
ソ
コ
ン
、
ス
マ
ホ
、
携

帯
電
話
な
ど
多
様
化
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
記
録
さ
れ
た

デ
ー
タ
や
情
報
を
ど
の
よ
う
に
し
て
解
析
し
、
復
元
す
る

か
が
大
き
な
課
題
に
な
り
ま
す
。
監
視
委
員
会
で
は
、
二

〇
〇
八
年
か
ら
、
犯
則
調
査
だ
け
で
な
く
、
開
示
検
査
、

証
券
検
査
な
ど
も
含
め
、
全
て
の
検
査
・
調
査
に
お
い

て
、D

igital�forensic

に
必
要
な
専
門
家
や
機
材
の
整

備
を
計
画
的
に
進
め
て
き
て
い
ま
す
。

（
市
場
監
視
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
）

　

二
つ
目
と
し
て
、
近
年
、
証
券
市
場
に
お
い
て
、
ア
ル

ゴ
リ
ズ
ム
取
引
や
Ｈ
Ｆ
Ｔ
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
取
引
手
法
が
、
市
場
の
流
動
性
や
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ボ
ラ
テ
ィ
リ
テ
ィ
ー
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
の

か
、
あ
る
い
は
ど
の
よ
う
な
不
公
正
取
引
の
パ
タ
ー
ン
が

あ
り
得
る
の
か
に
つ
い
て
、
明
確
な
答
え
や
決
ま
っ
た
考

え
方
が
あ
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

昨
年
一
二
月
に
ア
メ
リ
カ
の
ワ
シ
ン
ト
ン
、
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
に
出
張
し
た
際
、
Ｓ
Ｅ
Ｃ
、
Ｃ
Ｆ
Ｔ
Ｃ
、
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
連
銀
、
あ
る
い
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
投
資
銀
行
の

方
々
と
、
こ
う
し
た
新
た
な
取
引
手
法
に
関
す
る
問
題
に

つ
い
て
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。
感
覚
的
に
は
、
ア
ル

ゴ
リ
ズ
ム
取
引
や
Ｈ
Ｆ
Ｔ
が
市
場
の
ボ
ラ
テ
ィ
リ
テ
ィ
ー

を
高
め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
こ
の
数
ヶ
月
の
中
国
や

世
界
の
株
式
市
場
の
動
き
に
影
響
を
与
え
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
見
方
も
あ
り
ま
す
が
、
明
確
な
証
拠
や
分

析
の
結
果
が
出
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
よ
う
に
思
い

ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
問
題
に
つ
い
て
、
監
視
委
員
会
と
し
て
も
、

金
融
庁
と
と
も
に
、
証
券
取
引
所
、
証
券
業
協
会
、
証
券

会
社
な
ど
と
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
監

視
委
員
会
の
監
視
対
象
と
な
る
取
引
、
特
に
大
口
取
引
に

つ
い
て
は
、
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
取
引
や
Ｈ
Ｆ
Ｔ
の
よ
う
な
高

速
・
高
度
な
シ
ス
テ
ム
が
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
監
視
委
員

会
も
監
視
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
を
図
っ
て
お
り
ま
す
し
、

証
券
取
引
所
で
も
同
様
に
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
を
図
っ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
取
引
の
監
視
に
関
し
て

は
、
証
券
取
引
所
と
の
連
携
の
強
化
も
含
め
、
検
討
す
べ

き
大
き
な
課
題
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

（Fintech 

に
対
応
し
た
監
視
の
あ
り
方
の
検
討
）

　

三
つ
目
と
し
て
、Fintech

へ
の
対
応
が
あ
り
ま
す
。

Fintech

へ
の
対
応
に
関
し
て
は
、
こ
の
一
年
、
金
融
庁

も
非
常
に
力
を
入
れ
て
お
り
、
金
融
審
議
会
に
お
い
て

は
、
例
え
ば
、
銀
行
の
業
務
分
野
の
見
直
し
や
送
金
・
決

済
分
野
で
のFintech

の
活
用
な
ど
に
つ
い
て
議
論
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
昨
年
七
月
に
、
私
が
監
視
委
員
会
に
異
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動
し
て
改
め
て
思
い
ま
し
た
の
は
、
銀
行
分
野
の

Fintech

は
こ
れ
は
こ
れ
で
重
要
で
す
が
、
証
券
分
野
で

は
、
ア
ル
ゴ
リ
ズ
ム
取
引
、
Ｈ
Ｆ
Ｔ
、
ロ
ボ
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
な
ど
を
含
め
て
、
と
っ
く
にFintech

が
始
ま
っ
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。Fintech

に
対
応
し
て
監
視
委

員
会
が
ど
の
よ
う
に
監
視
を
行
う
の
か
と
い
う
課
題
を
突

き
付
け
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

い
ろ
い
ろ
な
方
と
お
話
し
し
て
い
て
、Fintech

と
並

ん
で
よ
く
出
て
く
る
の
が
人
工
知
能
（
Ａ
Ｉ
（A

rtificial�

Intelligence

））
と
い
う
言
葉
で
す
。
先
ほ
ど
ア
ル
ゴ
リ

ズ
ム
取
引
が
増
え
て
い
る
と
申
し
ま
し
た
が
、
そ
う
し
た

取
引
の
中
で
Ａ
Ｉ
が
応
用
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
今

後
、
取
引
や
発
注
の
形
態
が
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
監
視
委
員
会
と
し
て
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に
監

視
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
も
課
題
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

極
端
な
こ
と
を
申
し
ま
す
と
、
取
引
所
と
い
う
取
引
の

場
そ
れ
自
体
が
、
い
わ
ゆ
る
ブ
ロ
ッ
ク
チ
ェ
ー
ン
に
取
っ

て
代
わ
ら
れ
る
可
能
性
す
ら
あ
る
と
言
わ
れ
ま
す
。
そ
う

な
り
ま
す
と
、
監
視
委
員
会
が
監
視
し
て
い
る
取
引
所
や

一
部
の
ダ
ー
ク
プ
ー
ル
の
外
で
、
取
引
が
行
わ
れ
る
可
能

性
も
出
て
き
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
取
引
を
ど
の
よ
う
に
し

て
監
視
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
あ
る
い
は
、
仮
に
そ
こ
で
法

令
違
反
を
見
つ
け
た
と
し
て
も
、
現
在
の
金
融
商
品
取
引

法
（
以
下
「
金
商
法
」
と
言
い
ま
す
）
は
Ａ
Ｉ
の
出
現
を

想
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
ど
の
よ
う
に
法
令
を
適
用

す
れ
ば
よ
い
の
か
と
い
っ
た
問
題
が
出
て
き
ま
す
。
例
え

ば
、
相
場
操
縦
の
場
合
、
法
令
違
反
を
認
定
す
る
た
め
に

は
、
誘
引
目
的
と
い
う
主
観
が
必
要
で
す
が
、
Ａ
Ｉ
に
関

し
て
ど
の
よ
う
に
誘
引
目
的
を
認
定
す
る
の
か
と
い
っ
た

問
題
が
生
じ
て
く
る
わ
け
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
構
造
変
化
に
は
、
五
年
、
一
〇
年
か
か
っ

て
起
き
る
も
の
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
逆
に
急
速

に
進
む
も
の
が
出
て
く
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
変
化
の
中
で
、
監
視
委
員
会
の
監
視
対
象
が
な
く
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な
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ず
、
あ
る
い
は
、
監
視
業
務
を

機
械
に
任
せ
た
方
が
よ
い
と
い
っ
た
議
論
さ
え
出
て
く
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
想
定
し
て
、
監

視
委
員
会
の
監
視
シ
ス
テ
ム
や
仕
事
の
仕
方
を
考
え
て
い

く
こ
と
も
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

⑼　

機
動
的
な
開
示
検
査

（
不
公
正
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
企
業
等
へ
の
対
応
）

　

次
に
、
開
示
検
査
を
取
り
上
げ
ま
す
。
資
料
９
ペ
ー
ジ

を
ご
覧
下
さ
い
。

　

日
本
に
は
三
千
数
百
社
の
上
場
企
業
が
あ
り
ま
す
が
、

そ
の
中
に
は
、
い
わ
ゆ
る
不
公
正
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
問
題

を
抱
え
た
企
業
が
存
在
し
ま
す
。
不
公
正
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス

と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
ラ

イ
ブ
ド
ア
事
件
で
し
た
。
従
来
、
監
視
委
員
会
が
監
視
対

象
と
し
て
い
た
の
は
、
基
本
的
に
は
流
通
市
場
で
し
た
。

イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
、
相
場
操
縦
な
ど
、
流
通
市
場
の
問

題
を
見
て
き
た
わ
け
で
す
。
そ
の
後
、
二
〇
〇
七
年
、
二

〇
〇
八
年
頃
に
な
っ
て
、
第
三
者
割
当
増
資
を
使
っ
た
不

正
な
資
金
調
達
な
ど
、
発
行
市
場
の
問
題
に
も
目
を
向
け

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

私
は
、
当
時
、
総
務
課
長
と
し
て
こ
の
問
題
に
関
与
し

ま
し
た
。
当
時
、
そ
の
よ
う
な
行
為
を
何
と
呼
ぶ
か
に
つ

い
て
議
論
し
た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
す
。
当
初
は
、
怪
し

い
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
や
不
適
切
な
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
な
ど
、
い

ろ
い
ろ
な
言
い
方
を
し
て
い
た
の
で
す
が
、
あ
る
と
き
、

あ
る
課
長
か
ら
「
イ
ン
サ
イ
ダ
ー
取
引
や
株
価
操
縦
が
不

公
正
取
引
と
言
わ
れ
る
の
に
倣
っ
て
、
不
公
正
フ
ァ
イ
ナ

ン
ス
と
呼
ん
で
は
ど
う
か
」
と
い
う
提
案
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
れ
で
行
こ
う
と
い
う
こ
と
で
そ
の
よ
う
に
呼
び
始

め
た
の
で
す
が
、
最
初
は
全
く
理
解
さ
れ
ま
せ
ん
で
し

た
。
そ
の
後
、
不
公
正
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
と
い
う
言
葉
は
、

学
術
論
文
で
も
使
わ
れ
る
な
ど
す
っ
か
り
定
着
し
て
き
た

よ
う
に
思
わ
れ
、
感
慨
深
く
思
っ
て
い
ま
す
。
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第
三
者
割
当
増
資
を
悪
用
す
る
よ
う
な
発
行
企
業
は
、

一
定
数
存
在
し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
発
行
企
業
の
グ

ル
ー
プ
に
つ
い
て
は
、
証
券
取
引
所
と
も
情
報
を
共
有
し

て
徹
底
し
た
継
続
監
視
を
行
っ
て
い
ま
す
。
一
回
一
回
の

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
内
容
や
デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
資
料
を

分
析
す
る
こ
と
な
ど
を
通
じ
て
、
常
時
監
視
下
に
置
い
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
何
か
疑
義
が
あ
れ
ば
、
監
視
委

員
会
や
証
券
取
引
所
が
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
ま
す
し
、
場

合
に
よ
っ
て
は
、
調
査
を
開
始
す
る
よ
う
な
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
発
行
企
業
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
犯

則
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
て
告
発
し
て
お
り
、
中
に
は
、

上
場
廃
止
に
な
っ
た
も
の
も
あ
り
ま
す
。
今
後
と
も
、
こ

の
よ
う
な
対
応
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

（
そ
れ
以
外
の
上
場
企
業
へ
の
開
示
検
査
の
見
直
し
）

　

問
題
は
、
そ
れ
以
外
の
多
数
の
上
場
企
業
の
デ
ィ
ス
ク

ロ
ー
ジ
ャ
ー
の
あ
り
方
で
す
。
今
回
の
東
芝
の
問
題
で

も
、
こ
の
点
を
痛
感
し
ま
し
た
。
監
視
委
員
会
の
リ
ソ
ー

ス
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
の
で
、
リ
ス
ク
の
高
い
、
不
公

正
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
ハ
コ
企
業
に
力
を
入
れ
て
き
た
の
は

間
違
い
で
は
な
か
っ
た
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
他
方

で
、
東
芝
の
問
題
の
発
生
を
受
け
て
、
ま
と
も
と
さ
れ
て

い
る
多
く
の
上
場
企
業
の
デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
の
あ
り

方
に
ど
う
対
応
す
る
か
と
課
題
を
突
き
付
け
ら
れ
ま
し

た
。
こ
れ
を
受
け
て
、
現
在
、
開
示
検
査
の
見
直
し
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
マ
ク
ロ
的
な
分
析
を
踏
ま
え
た
検
討
）

　

具
体
的
に
は
、
経
営
環
境
の
変
化
に
伴
う
リ
ス
ク
の
分

析
が
あ
り
ま
す
。
監
視
委
員
会
の
仕
事
は
、
基
本
的
に
は

ミ
ク
ロ
の
検
査
・
調
査
で
あ
り
、
個
別
の
端
緒
が
見
出
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
検
査
・
調
査
に
着
手
し
ま
す
。
例
え
ば
開

示
検
査
の
場
合
、
内
部
告
発
が
行
わ
れ
た
り
、
あ
の
企
業

は
粉
飾
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
情
報
が
寄
せ
ら
れ
た
り
し
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ま
す
。
当
事
者
で
あ
る
会
社
が
自
ら
訂
正
す
る
よ
う
な
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
要
す
る
に
、
何
ら
か
の
個
別
の
ト
リ

ガ
ー
が
あ
り
、
そ
こ
か
ら
検
査
・
調
査
に
入
る
と
い
う
の

が
こ
れ
ま
で
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。

　

た
だ
、
そ
れ
で
は
遅
過
ぎ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
東
芝

の
場
合
も
、
数
年
前
に
起
き
た
問
題
が
、
こ
の
一
、
二
年

で
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
点
に
関
連

し
て
、
内
部
告
発
な
ど
、
個
別
の
情
報
が
な
か
っ
た
ら
ど

う
な
っ
て
い
た
の
で
し
ょ
う
か
。
個
別
の
端
緒
が
な
か
っ

た
ら
、
監
視
委
員
会
は
何
も
で
き
な
い
の
か
と
い
う
こ
と

に
な
り
ま
す
と
、
非
常
に
恐
ろ
し
い
こ
と
の
よ
う
に
感
じ

ま
す
。

　

そ
こ
で
、
今
、
監
視
委
員
会
が
力
を
入
れ
て
お
り
ま
す

の
は
、
マ
ク
ロ
的
な
分
析
で
す
。
す
な
わ
ち
、
中
国
経
済

が
減
速
す
る
、
あ
る
い
は
資
源
価
格
が
下
落
す
る
な
ど
、

マ
ク
ロ
経
済
環
境
が
変
化
し
ま
す
と
、
い
ろ
い
ろ
な
産
業

分
野
に
影
響
が
出
て
き
ま
す
。
そ
の
と
き
、
同
じ
産
業
分

野
の
中
で
複
数
の
会
社
を
横
比
較
し
ま
す
と
、
こ
の
会
社

は
何
か
お
か
し
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
す
。

　

民
間
で
は
、
ア
ナ
リ
ス
ト
を
中
心
に
、
こ
の
よ
う
な
マ

ク
ロ
分
析
を
や
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
例
え
ば
、
昨
年
夏
以

降
、
東
芝
の
問
題
が
起
き
た
と
き
、
い
ろ
い
ろ
な
エ
コ
ノ

ミ
ス
ト
や
ア
ナ
リ
ス
ト
が
、「
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
後
、

シ
ャ
ー
プ
、
ソ
ニ
ー
、
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
な
ど
が
、
テ
レ
ビ

な
ど
の
工
場
の
リ
ス
ト
ラ
を
行
っ
た
。
他
方
、
東
芝
は

デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
を
取
り
繕
っ
て
、
行
う
べ
き
リ
ス

ト
ラ
を
行
っ
て
い
な
か
っ
た
。
私
が
言
っ
て
い
た
と
お
り

で
し
ょ
う
」
と
言
っ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
監
視

委
員
会
は
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
す
ら
知
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
も
ち
ろ
ん
ア
ナ
リ
ス
ト
の
言
っ
て
お
ら
れ
る
こ
と

が
、
全
て
正
し
い
と
は
思
い
ま
せ
ん
が
、
監
視
委
員
会
と

し
て
も
、
そ
の
よ
う
な
マ
ク
ロ
的
な
視
点
を
欠
か
す
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。
し
か
も
、
過
去
の
こ
と
で
は
な
く
、
今

起
き
て
い
る
こ
と
を
も
っ
と
分
析
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
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と
考
え
て
い
ま
す
。

（
開
示
検
査
へ
の
具
体
的
な
取
り
組
み
）

　

具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
開
示
検
査
に
当
た
っ
て

は
、
ス
ピ
ー
ド
を
重
視
し
て
簡
易
検
査
を
行
う
と
と
も

に
、
テ
ー
マ
別
に
特
定
の
科
目
に
焦
点
を
合
わ
せ
て
検
査

を
行
う
よ
う
な
こ
と
も
始
め
て
い
ま
す
。

　

有
価
証
券
報
告
書
の
虚
偽
記
載
の
対
象
と
な
る
の
は
、

典
型
的
に
は
、
売
上
げ
の
架
空
計
上
な
ど
、
定
量
面
の
虚

偽
で
す
が
、
実
は
定
性
的
な
記
述
も
虚
偽
記
載
の
対
象
に

な
り
ま
す
。
法
令
で
も
そ
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て
お
り
ま

す
し
、
過
去
に
は
、
定
性
的
な
記
述
を
虚
偽
記
載
と
し

て
、
課
徴
金
の
勧
告
を
行
っ
た
例
が
い
く
つ
か
あ
り
ま

す
。
例
え
ば
、
ハ
コ
企
業
が
、
第
三
者
割
当
増
資
の
資
金

使
途
を
投
資
、
Ｍ
＆
Ａ
な
ど
と
記
載
し
て
い
た
例
が
あ
り

ま
す
。
あ
る
い
は
、
証
券
取
引
所
の
ル
ー
ル
で
、
第
三
者

割
当
増
資
の
割
当
先
が
反
社
会
的
勢
力
で
は
な
い
こ
と
を

確
認
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
実
際
に
は
反

社
会
的
勢
力
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
監

視
委
員
会
で
は
、
定
性
的
な
記
述
も
虚
偽
記
載
の
対
象
に

な
る
と
い
う
視
点
で
開
示
検
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
開
示
検
査
の
出
口
と
し
て
は
、
課
徴
金
を
課

し
た
り
訂
正
命
令
を
出
し
た
り
す
る
だ
け
で
な
く
、
会
社

自
身
が
自
主
訂
正
を
行
う
こ
と
を
奨
励
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
他
、
虚
偽
記
載
の
根
本
原
因
と
し
て
の
ガ
バ
ナ
ン

ス
の
強
化
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
私
は
、
東
芝
の
事

案
に
つ
い
て
記
者
レ
ク
を
行
っ
た
際
、「
課
徴
金
を
支
払

い
、
有
価
証
券
報
告
書
を
訂
正
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ

の
問
題
が
終
わ
る
わ
け
で
は
な
い
。
根
本
原
因
で
あ
る
ガ

バ
ナ
ン
ス
が
変
わ
ら
な
い
限
り
、
同
じ
問
題
が
再
発
す

る
。
し
た
が
っ
て
、
監
視
委
員
会
と
し
て
、
こ
の
点
を

フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
く
」
と
発
言
し
、
新
聞
な
ど
で
も
報
道

さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
虚
偽
記
載
の
根
本
原
因
と

し
て
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
強
化
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
も
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監
視
委
員
会
の
方
針
と
な
っ
て
い
ま
す
。

三�
、
マ
ク
ロ
的
な
視
点
を
踏
ま
え
た
取

り
組
み

⑴　

マ
ク
ロ
経
済
・
市
況
の
リ
ス
ク

　

マ
ク
ロ
的
な
視
点
に
関
連
し
て
、
最
近
、
注
目
し
て
お

り
ま
す
の
は
中
国
経
済
の
減
速
で
す
。
中
国
の
株
式
市
場

で
投
資
し
て
い
る
の
は
中
国
の
投
資
家
が
ほ
と
ん
ど
で
、

日
本
の
投
資
家
が
中
国
株
に
直
接
投
資
し
て
い
た
り
、
中

国
株
を
組
み
込
ん
だ
投
資
信
託
を
保
有
し
て
い
た
り
し

て
、
中
国
株
の
下
落
に
よ
る
損
失
を
被
る
リ
ス
ク
は
小
さ

い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
中
国
株
の
下
落
は
、
中
国
の
マ
ク
ロ
経
済
の

減
速
を
反
映
す
る
も
の
で
あ
り
、
中
国
に
進
出
し
て
い
る

日
本
企
業
の
財
務
面
に
影
響
を
及
ぼ
す
リ
ス
ク
が
あ
り
ま

す
。
中
国
で
企
業
を
買
っ
て
み
た
ら
、
中
身
が
腐
っ
て
い

た
と
い
う
よ
う
な
事
例
も
幾
つ
か
顕
在
化
し
て
い
ま
す
。

中
国
経
済
が
減
速
し
た
場
合
、
ど
こ
で
、
ど
の
よ
う
な
リ

ス
ク
が
生
じ
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
金
融
庁
全

体
で
も
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
お
り
ま
す
し
、
監

視
委
員
会
の
視
点
で
も
分
析
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

中
国
以
外
で
も
、
ブ
ラ
ジ
ル
や
ト
ル
コ
な
ど
の
新
興
国

経
済
の
減
速
、
原
油
価
格
の
下
落
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
懸

念
材
料
が
あ
り
、
こ
う
し
た
要
因
が
、
新
興
国
の
株
式
・

社
債
を
組
み
入
れ
た
仕
組
債
や
投
資
信
託
に
ど
の
よ
う
な

影
響
を
及
ぼ
す
か
と
い
っ
た
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
中
東
や
ウ
ク
ラ
イ
ナ
な
ど
の
地
政
学
的
リ
ス
ク

に
も
目
を
向
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

金
融
庁
の
マ
ク
ロ
プ
ル
ー
デ
ン
ス
に
お
い
て
は
、
こ
う

し
た
要
因
が
金
融
シ
ス
テ
ム
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ

す
か
を
分
析
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
他
方
、
監
視
委
員

会
に
お
い
て
は
、
上
場
企
業
の
財
務
面
に
ど
の
よ
う
な
影

響
が
生
じ
る
の
か
、
証
券
会
社
の
財
務
や
リ
ス
ク
管
理
面
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に
及
ぼ
す
影
響
は
ど
う
か
、
投
資
家
に
ど
の
程
度
の
損
失

が
生
じ
得
る
の
か
、
こ
う
し
た
こ
と
を
利
用
し
て
不
公
正

取
引
が
行
わ
れ
る
可
能
性
は
な
い
か
と
い
っ
た
観
点
か

ら
、
マ
ク
ロ
経
済
や
市
況
の
動
向
を
分
析
し
て
い
ま
す
。

⑵　

マ
ク
ロ
的
な
視
点
、forw

ard�looking

な
対
応

　

こ
う
し
た
マ
ク
ロ
的
な
視
点
を
端
緒
と
し
て
、
監
視
委

員
会
が
検
査
・
調
査
に
乗
り
出
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

監
視
委
員
会
が
動
く
た
め
に
は
、
個
別
の
何
ら
か
の
端
緒

が
必
要
に
な
り
ま
す
が
、
マ
ク
ロ
的
な
視
点
を
持
っ
て
い

る
こ
と
で
、
ミ
ク
ロ
的
な
個
別
の
情
報
の
意
味
が
よ
く
わ

か
っ
て
き
ま
す
。
マ
ク
ロ
的
な
視
点
が
あ
り
ま
す
と
、
ミ

ク
ロ
的
な
情
報
を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
役
に
立
つ
情
報

が
得
ら
れ
る
と
か
、
こ
こ
で
は
な
く
別
の
と
こ
ろ
に
問
題

が
あ
り
そ
う
だ
な
ど
、
新
た
な
視
点
を
得
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
と
の
関
連
で
、
監
視
委
員
会
で
は
、

昨
年
九
月
以
降
、
市
場
関
係
者
、
ア
ナ
リ
ス
ト
な
ど
外
部

の
有
識
者
か
ら
、
中
国
経
済
の
動
向
、
米
国
経
済
の
動
向

な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
お
話
を
伺
っ
て
い
ま
す
。
最
近
で

は
、
電
機
セ
ク
タ
ー
の
動
向
や
原
油
価
格
の
下
落
の
影
響

な
ど
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
を
専
門
と
す
る
ア
ナ

リ
ス
ト
や
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
か
ら
話
を
聞
き
ま
し
た
。
ま

た
、
海
外
に
出
張
す
る
機
会
や
海
外
投
資
家
が
来
日
し
た

機
会
を
利
用
し
て
、
海
外
の
投
資
家
や
ヘ
ッ
ジ
フ
ァ
ン
ド

の
リ
ス
ク
認
識
な
ど
に
つ
い
て
話
を
聞
く
よ
う
な
こ
と
も

行
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
大
手
証
券
会
社
、
資
産
運
用
会
社
、
外
資
系

投
資
銀
行
の
幹
部
に
お
越
し
い
た
だ
い
て
、
委
員
長
、
委

員
と
意
見
交
換
を
行
う
機
会
を
設
け
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
必
ず
し
も
証
券
会
社
の
内
部
管
理
体
制
や
リ
ス
ク
管

理
体
制
に
つ
い
て
議
論
す
る
と
い
う
趣
旨
で
は
な
く
、
む

し
ろ
市
場
参
加
者
の
立
場
か
ら
、
ど
こ
に
リ
ス
ク
が
あ

り
、
ど
の
よ
う
に
リ
ス
ク
が
波
及
す
る
と
見
て
い
る
か
な
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ど
に
つ
い
て
、
フ
ラ
ン
ク
な
意
見
交
換
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

四�
、
金
商
業
者
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
見
直

し

（
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
の
証
券
検
査
の
徹
底
）

　

以
下
で
は
、
金
商
業
者
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
つ
い
て
お

話
し
し
ま
す
。
資
料
12
ペ
ー
ジ
、
13
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ

い
。
金
融
庁
が
進
め
て
お
り
ま
す
オ
ン
サ
イ
ト
・
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
と
オ
フ
サ
イ
ト
・
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
連
携
強
化

に
、
監
視
委
員
会
と
し
て
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

リ
ス
ク
ベ
ー
ス
の
検
査
を
徹
底
す
る
た
め
、
Ｇ
―
Ｓ
Ｉ

Ｆ
Ｉ
ｓ
（
グ
ロ
ー
バ
ル
な
シ
ス
テ
ム
上
重
要
な
金
融
機

関
）、
大
規
模
、
準
大
手
、
ネ
ッ
ト
系
証
券
会
社
な
ど
そ

れ
ぞ
れ
の
業
態
ご
と
に
、
リ
ス
ク
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
強
化

を
図
っ
て
い
ま
す
。
二
種
業
者
、
資
産
運
用
・
助
言
業

者
、
適
格
機
関
投
資
家
等
特
例
業
務
届
出
者
（
以
下
で
は

「
六
三
業
者
」
と
言
い
ま
す
）
な
ど
の
場
合
、
財
務
局
所

管
の
業
者
が
多
い
た
め
、
リ
ス
ク
の
高
い
業
者
の
特
定
な

ど
に
関
し
財
務
局
と
の
連
携
を
強
化
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
テ
ー
マ
別
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と
し
て
、
金
商
業
者
の

み
な
ら
ず
、
銀
行
や
保
険
会
社
を
含
め
て
、
サ
イ
バ
ー
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
に
関
す
る
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

監
視
委
員
会
が
所
管
し
て
い
る
金
商
業
者
を
検
査
し
よ

う
と
し
ま
す
と
、
ど
う
し
て
も
監
督
局
証
券
課
と
の
連
携

が
必
要
に
な
り
ま
す
。
監
視
委
員
会
と
監
督
局
の
連
携

は
、
検
査
局
と
監
督
局
の
連
携
に
比
べ
、
組
織
が
分
か
れ

て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
よ
り
難
し
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す

が
、
昨
年
九
月
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
作
り
、
各
業

態
、
グ
ル
ー
プ
ご
と
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
方
針
を
作
成
し
て

き
た
と
こ
ろ
で
す
。
現
在
、
一
部
に
つ
い
て
運
用
を
始
め

て
お
り
、
ま
た
、
人
材
や
Ｉ
Ｔ
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
も
進
め

て
き
て
い
ま
す
。
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（
財
務
局
監
視
官
部
門
と
監
視
委
員
会
の
連
携
）

　

金
商
業
者
の
中
で
も
、
リ
ス
ク
の
高
い
業
者
は
財
務
局

所
管
に
な
っ
て
い
る
例
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
資
料
14

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
下
さ
い
。
二
種
業
者
、
六
三
業
者
な
ど
の

検
査
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
財
務
局
監
視
官
部
門
と
の

連
携
が
不
可
欠
で
す
。
従
来
、
財
務
局
監
視
官
部
門
の
検

査
計
画
の
策
定
は
、
か
な
り
の
程
度
財
務
局
に
任
せ
て
き

ま
し
た
。
し
か
し
、
昨
年
夏
以
降
、
こ
れ
ま
で
の
監
視
委

員
会
と
財
務
局
の
仕
事
の
や
り
方
に
つ
い
て
見
直
し
を
行

い
、
現
在
で
は
、
財
務
局
の
検
査
に
つ
き
ま
し
て
も
、
基

本
的
に
は
監
視
委
員
会
で
集
中
管
理
す
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
財
務
局
の
検
査
方
針
、
検
査
計
画
、
リ
ス
ク
評
価

な
ど
を
監
視
委
員
会
に
上
げ
て
も
ら
い
、
監
視
委
員
会
で

議
論
を
行
っ
て
、
全
国
を
視
野
に
置
い
た
検
査
戦
略
・
検

査
方
針
を
策
定
す
る
こ
と
に
し
た
も
の
で
す
。
特
に
、
リ

ス
ク
の
高
い
業
者
に
つ
き
ま
し
て
は
、
財
務
局
所
管
の
業

者
で
あ
っ
て
も
、
監
視
委
員
会
自
身
が
検
査
を
行
っ
た

り
、
監
視
委
員
会
と
財
務
局
が
合
同
で
検
査
を
行
っ
た
り

す
る
よ
う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
取
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
典
型
例
が
、
東
京
地
裁
に
破
産
申
請
を
行
い
、
破

産
が
認
め
ら
れ
た
ア
ー
ツ
証
券
で
す
。
同
社
は
、
フ
ァ
ン

ド
の
債
務
超
過
を
隠
し
て
、「
レ
セ
プ
ト
債
」
と
呼
ば
れ

る
フ
ァ
ン
ド
の
社
債
を
販
売
し
て
い
ま
し
た
。
同
社
に
関

し
て
は
、
先
週
、
監
視
委
員
会
が
行
政
処
分
を
行
う
よ
う

勧
告
を
行
い
、
そ
れ
を
受
け
て
、
金
融
庁
よ
り
登
録
取
り

消
し
の
行
政
処
分
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
レ
セ
プ
ト
債
を
販

売
し
て
い
た
の
は
同
社
だ
け
で
な
く
、
各
地
の
地
場
証
券

が
販
売
に
関
わ
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
れ
こ
そ
ま
さ
に
監
視

委
員
会
が
中
心
に
な
り
、
各
財
務
局
の
検
査
戦
略
、
検
査

方
針
を
調
整
し
て
対
応
す
る
必
要
の
あ
る
事
案
で
す
の

で
、
現
在
、
具
体
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。
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（
深
度
あ
る
検
査
）

　

従
来
で
す
と
、
検
査
を
行
い
、
法
令
違
反
を
指
摘
し
て

一
丁
上
が
り
と
い
う
の
が
普
通
で
し
た
。
し
か
し
、
今

は
、
法
令
違
反
の
背
景
に
あ
る
根
本
原
因
の
究
明
が
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
ス
キ
ー
ム
、

取
引
・
金
の
流
れ
、
関
係
者
な
ど
に
つ
い
て
的
確
な
実
態

把
握
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
検

査
官
に
は
、
金
商
業
者
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
、
ガ
バ
ナ
ン

ス
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
構
造
な
ど
の
分
析
に
も
力
を
入
れ

る
よ
う
に
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

金
商
業
者
の
中
で
も
証
券
会
社
の
検
査
は
、
情
報
収
集

の
ツ
ー
ル
と
し
て
非
常
に
有
効
で
す
。
こ
の
た
め
、
当
該

証
券
会
社
だ
け
で
な
く
、
他
の
金
商
業
者
、
監
査
法
人
、

関
係
者
な
ど
に
も
視
野
を
広
げ
て
情
報
を
収
集
す
る
よ
う

心
が
け
て
い
ま
す
。

　

資
料
で
は
明
確
に
触
れ
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
昨
年
、
六

三
業
者
に
関
す
る
金
商
法
の
規
定
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

六
三
業
者
の
多
く
は
、
関
東
財
務
局
が
所
管
し
て
い
ま

す
。
業
者
の
数
は
た
し
か
二
〇
〇
〇
社
を
超
え
て
い
ま

す
。
こ
の
数
年
間
、
一
つ
一
つ
の
業
者
に
対
し
、
モ
グ
ラ

た
た
き
の
よ
う
に
検
査
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
検
査
対

象
と
な
っ
た
の
は
ま
だ
一
〇
〇
社
そ
こ
そ
こ
に
と
ど
ま
っ

て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
で
は
意
味
が
な
い
と
考
え
ま
し
て
、

ア
プ
ロ
ー
チ
を
投
網
漁
法
に
変
え
ま
し
た
。
六
三
業
者
に

は
し
ば
し
ば
共
通
点
が
見
ら
れ
ま
す
。
例
え
ば
、
六
三
業

者
の
プ
ロ
投
資
家
と
し
て
Ｌ
Ｐ
Ｓ
（
投
資
事
業
有
限
責
任

組
合
）
が
使
わ
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
い
の
で
す
が
、
Ｌ
Ｐ
Ｓ

の
無
限
責
任
社
員
は
誰
か
、
ま
た
、
Ｌ
Ｐ
Ｓ
の
監
査
法
人

は
ど
こ
か
と
い
っ
た
こ
と
を
見
て
い
き
ま
す
と
、
そ
れ
ら

が
共
通
し
て
い
る
例
が
多
い
の
で
す
。
公
認
会
計
士
・
監

査
審
査
会
で
も
、
Ａ
Ｉ
Ｊ
事
件
を
き
っ
か
け
に
、
Ｌ
Ｐ
Ｓ

の
監
査
の
あ
り
方
を
分
析
し
、
問
題
の
あ
る
フ
ァ
ン
ド
に

は
共
通
の
監
査
法
人
が
関
与
し
て
い
る
例
が
多
い
こ
と
を
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つ
か
む
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
共
通
す
る
結
節
点
を
締
め
る
こ
と
で
、

つ
な
が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
を
全
部
締
め
る
こ
と
が
で
き
ま

す
の
で
、
投
網
漁
法
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
有
効
に
活
用
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
何
分
、
数
が

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
の
で
、
全
貌
を
つ
か
む
ま
で
に
は
ま

だ
ま
だ
時
間
が
か
か
り
そ
う
で
す
。

五
、
そ
の
他
の
課
題
等

（
地
場
証
券
の
問
題
―
―
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
持
続
可
能

性
）

　

金
融
庁
で
は
、
こ
の
数
年
、
地
域
金
融
機
関
の
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
の
持
続
可
能
性
に
問
題
意
識
を
持
っ
て
議
論
し

て
き
て
い
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
地
方
の
少
子
高
齢
化
が
急

速
に
進
み
、
ま
た
、
国
債
な
ど
の
金
利
低
下
が
進
む
中

で
、
今
後
、
地
域
金
融
機
関
は
ど
の
よ
う
に
経
営
を
行
っ

て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に
関
し
、
五
年
後
、
一
〇
年
後

の
持
続
可
能
性
に
つ
い
て
議
論
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

監
視
委
員
会
に
来
て
、
ア
ー
ツ
証
券
の
問
題
な
ど
も
見

て
お
り
ま
し
て
、
地
場
証
券
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
の
持
続
可
能
性
が
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
よ

り
、
今
の
段
階
で
、
も
う
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
破
綻
し
て

い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
感
じ
ま
す
。

　

つ
ま
り
、
地
方
の
富
裕
層
の
顧
客
が
高
齢
化
し
亡
く
な

り
ま
す
と
、
相
続
が
行
わ
れ
、
そ
の
結
果
、
資
産
は
都
市

部
に
出
て
い
き
ま
す
。
若
年
層
は
、
地
場
証
券
よ
り
ネ
ッ

ト
証
券
を
選
ぶ
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
中
小
の
証
券
会
社
で

は
、
東
証
の
高
速
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
い
く
だ
け
の
シ
ス

テ
ム
投
資
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
、

伝
統
的
な
株
営
業
に
限
界
が
来
て
お
り
、
自
己
取
引
に
も

限
界
が
あ
り
ま
す
の
で
、
従
来
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
成

り
立
た
な
く
な
っ
た
地
場
証
券
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
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こ
の
よ
う
な
認
識
を
踏
ま
え
て
、
金
融
庁
、
監
視
委
員

会
で
は
、
地
場
証
券
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
持
続
可
能
性

や
リ
ス
ク
に
着
目
し
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
方
針
・
計
画
の

策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。
一
口
に
地
場
証
券
と
申
し
ま
し

て
も
、
取
り
扱
っ
て
い
る
商
品
や
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
に
は

い
ろ
い
ろ
な
違
い
が
あ
り
ま
す
の
で
、
各
社
ご
と
の
リ
ス

ク
を
踏
ま
え
た
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行
う
た
め
、
体
制
の
整

備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
他
機
関
と
の
連
携
）

　

最
後
に
、
監
視
委
員
会
と
し
て
は
、
関
係
機
関
と
の
連

携
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
証
券
取
引

所
、
証
券
業
協
会
な
ど
の
自
主
規
制
機
関
、
検
察
・
警

察
、
公
認
会
計
士
協
会
、
弁
護
士
会
等
と
の
連
携
に
加

え
、
特
に
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
関
連
で
、
監
査
役
協
会
や
取
締

役
協
会
等
と
の
意
見
交
換
を
積
極
的
に
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

（
ま
と
め
）

　

以
上
、「
金
融
行
政
方
針
」
と
の
関
連
で
、
監
視
委
員

会
の
課
題
に
つ
い
て
お
話
し
し
て
き
ま
し
た
。
多
く
の
課

題
が
山
積
し
て
い
る
の
が
実
情
で
、
現
在
は
、
そ
れ
ら
の

課
題
に
一
つ
一
つ
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

御
静
聴
い
た
だ
い
た
こ
と
に
感
謝
申
し
上
げ
て
、
こ
れ

で
私
の
話
は
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の
後
、
御

質
問
が
あ
れ
ば
お
受
け
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
も
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。（
拍
手
）

増
井
理
事
長　

佐
々
木
事
務
局
長
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
い
つ
も
な
が
ら
の
明
快
な
御
説
明
で
、
証
券
界

に
も
厳
し
い
御
指
摘
を
い
た
だ
い
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

少
し
時
間
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
御
質
問
が
あ
れ
ば
お

出
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問
者
Ａ　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
の
問
題
は
、
証
券
業
界
と
も
深
い
関
係
が
あ
り
ま
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す
の
で
、
こ
の
点
に
つ
い
て
講
師
の
お
考
え
を
お
聞
か
せ

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

佐
々
木　

今
の
御
質
問
は
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
根
本
原

因
と
の
関
係
に
お
い
て
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

金
融
危
機
後
、
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
進
ん
で
お
り
ま
す

が
、
そ
の
一
つ
が
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
問
題
で
す
。
金
融

機
関
、
証
券
会
社
を
含
め
て
人
が
仕
事
を
し
て
お
り
ま
す

の
で
、
リ
ス
ク
管
理
上
も
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
上
も
、
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し
て
注
目
さ
れ
ま
す
の
は
、
一
つ

は
ボ
ー
ナ
ス
・
報
酬
、
も
う
一
つ
は
人
事
評
価
で
す
。
他

に
も
い
ろ
い
ろ
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
と
思
い
ま
す

が
、
こ
の
二
つ
が
大
き
い
と
言
わ
れ
ま
す
。

　

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
が
起
き
た
と
き
、
そ
の
理
由
の
一

つ
と
し
て
、
投
資
銀
行
の
ト
レ
ー
ダ
ー
や
ス
タ
ッ
フ
は
、

リ
ス
ク
を
取
る
だ
け
取
っ
て
、
収
益
を
上
げ
る
と
そ
れ
が

ボ
ー
ナ
ス
に
反
映
さ
れ
る
一
方
、
リ
ス
ク
を
取
っ
て
失
敗

し
て
も
、
損
失
を
引
き
受
け
る
形
に
な
っ
て
い
な
か
っ
た

こ
と
が
あ
る
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
国
際
的
な

議
論
で
は
、
高
額
報
酬
を
返
上
さ
せ
る
べ
き
だ
と
い
っ
た

議
論
も
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
点
、
日
本
の
金
融
機
関
の

場
合
は
、
か
な
り
事
情
が
異
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り

ま
す
。

　

他
方
、
人
事
評
価
の
問
題
は
日
本
で
も
あ
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。
三
年
ほ
ど
前
、
検
査
局
の
検
査
に
お
い
て
、
銀

行
の
窓
販
に
お
け
る
投
資
信
託
の
回
転
売
買
の
問
題
を
検

証
し
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
問
題
の
根
本
原
因
の
一

つ
と
し
て
、
報
酬
体
系
が
フ
ロ
ー
の
業
績
に
基
づ
い
て
お

り
、
乗
り
換
え
を
進
め
さ
せ
よ
う
と
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
が
働
い
て
い
た
こ
と
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で

は
、
ス
ト
ッ
ク
が
増
え
な
く
て
も
、
何
回
も
乗
り
か
え
さ

せ
る
こ
と
で
手
数
料
を
稼
ぐ
こ
と
が
で
き
、
そ
う
し
た
フ
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ロ
ー
の
業
績
が
営
業
マ
ン
の
人
事
評
価
に
お
い
て
重
き
を

な
し
て
い
る
こ
と
が
問
題
視
さ
れ
た
わ
け
で
す
。
報
酬
体

系
の
あ
り
方
は
、
各
社
の
経
営
判
断
に
属
す
る
も
の
で
す

が
、
こ
う
し
た
報
酬
体
系
が
根
本
原
因
で
は
な
い
か
と
い

う
指
摘
を
行
っ
た
結
果
、
当
該
銀
行
の
人
事
評
価
に
お
い

て
、
ス
ト
ッ
ク
の
増
加
を
高
く
評
価
す
る
一
方
、
フ
ロ
ー

の
業
績
に
つ
い
て
は
評
価
の
ウ
エ
ー
ト
を
下
げ
る
と
い
う

対
応
が
取
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

金
融
機
関
に
限
っ
た
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
た
と
え

ト
ッ
プ
が
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
重
要
で
あ
る
と
言
っ

た
と
し
て
も
、
人
事
評
価
の
項
目
と
し
て
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
が
入
っ
て
お
ら
ず
、
営
業
面
の
業
績
が
重
視
さ
れ
て

い
る
よ
う
で
は
、
従
業
員
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
重
視

し
た
行
動
を
行
う
こ
と
は
期
待
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
意
味

で
も
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
問
題
は
重
要
で
あ
り
、
監
視

委
員
会
と
し
て
も
関
心
を
持
っ
て
見
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
今
申
し
上
げ
た
報
酬
や
人
事
評
価
以
外
に
も
、

い
ろ
い
ろ
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
も
あ
れ
ば
、
悪
い
こ
と
を

し
な
い
よ
う
に
、
逆
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
申
し
ま
す

か
、
締
め
つ
け
を
強
め
る
よ
う
な
方
法
も
あ
り
う
る
と
思

い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
わ
か
り
や
す
い
事
例
を
申
し
上
げ
ま
す
。

あ
る
中
小
の
監
査
法
人
の
事
例
で
す
。
こ
の
監
査
法
人

は
、
大
手
の
監
査
法
人
を
辞
め
て
き
た
、
経
験
も
能
力
も

備
え
た
公
認
会
計
士
を
た
く
さ
ん
抱
え
て
い
ま
し
た
。
し

か
し
、
監
査
の
質
は
高
く
な
く
、
公
認
会
計
士
・
監
査
審

査
会
の
指
摘
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
な
ぜ
こ
の

監
査
法
人
で
問
題
が
起
き
た
の
か
に
つ
い
て
、
検
査
チ
ー

ム
と
議
論
し
た
と
こ
ろ
、
ル
ー
ル
が
で
き
て
い
な
い
、
研

修
が
足
り
な
い
と
い
っ
た
指
摘
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
し
か

し
、
根
本
原
因
は
そ
の
よ
う
な
こ
と
で
は
な
く
、
監
査
法

人
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
に
あ
り
ま
し
た
。

　

具
体
的
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
大
手
の
監
査
法
人
で
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は
、
公
認
会
計
士
は
兼
職
が
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
。
他

方
、
こ
の
監
査
法
人
は
、
兼
職
可
能
で
あ
る
こ
と
を
売
り

に
し
て
公
認
会
計
士
を
採
用
し
て
い
ま
し
た
。
公
認
会
計

士
と
し
て
の
仕
事
以
外
に
、
自
分
で
税
理
士
業
務
や
ア
ド

バ
イ
ザ
リ
ー
業
務
を
や
っ
て
、
そ
こ
か
ら
別
の
報
酬
を
得

る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
わ
け
で
す
。
そ
の
よ
う
な
環
境

の
中
で
は
、
公
認
会
計
士
は
儲
か
る
方
に
よ
り
多
く
の
時

間
を
割
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
企
業
の
監
査
を
行
う
に

は
、
そ
れ
な
り
の
規
模
の
監
査
法
人
に
所
属
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
、
そ
の
監
査
法
人
に
所
属
し
て
い
る
と
し

て
も
、
監
査
に
は
あ
ま
り
力
が
入
ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
取
っ
て
い
る
た
め

に
、
そ
の
監
査
法
人
の
監
査
の
質
が
低
く
な
っ
て
い
る
と

い
う
評
価
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

　

し
た
が
い
ま
し
て
、
ル
ー
ル
違
反
が
あ
る
、
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
に
問
題
が
あ
る
、
あ
る
い
は
リ
ス
ク
管
理
が
不

十
分
で
あ
る
な
ど
、
表
面
的
に
は
似
た
よ
う
な
事
象
が
見

ら
れ
た
と
し
て
も
、
掘
り
下
げ
て
い
き
ま
す
と
、
組
織
ご

と
に
根
本
原
因
が
違
う
こ
と
に
気
が
付
き
ま
す
。
そ
こ
ま

で
掘
り
下
げ
る
の
が
監
視
委
員
会
の
仕
事
で
あ
り
、
そ
の

関
連
で
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
問
題
に
つ
い
て
も
強
い
関

心
を
持
っ
て
見
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

増
井
理
事
長　

そ
の
他
に
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

質
問
者
Ｂ　

大
変
力
強
い
お
話
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

ガ
バ
ナ
ン
ス
と
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
重
要
で
あ
る
と
い

う
御
指
摘
は
ま
こ
と
に
ご
も
っ
と
も
で
あ
り
、
監
視
委
員

会
自
身
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
つ
い
て

も
、
事
務
局
長
と
し
て
よ
く
見
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い

し
た
い
と
思
い
ま
す
。
監
視
委
員
会
の
職
員
に
と
っ
て
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
な
る
の
は
摘
発
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
も
し
摘
発
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
よ
う
な
も
の
を
背
景

に
、
こ
い
つ
は
け
し
か
ら
ぬ
、
や
っ
つ
け
る
ん
だ
と
い
う
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先
入
観
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
証
拠
の
評
価

や
事
実
認
定
に
ゆ
が
み
を
も
た
ら
す
可
能
性
が
あ
り
ま
す

し
、
そ
の
後
の
処
分
に
も
影
響
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

監
視
委
員
会
の
事
務
局
の
幹
部
の
方
々
に
は
、
こ
の
点
を

よ
く
見
き
わ
め
て
い
た
だ
き
、
ケ
ー
ス
・
バ
イ
・
ケ
ー
ス

で
適
切
な
御
判
断
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。「
金
融
行
政
方
針
」
で
も
「
当
局
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
」

と
書
か
れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

佐
々
木　

た
だ
今
の
御
指
摘
は
ご
も
っ
と
も
で
あ
る
と
思

い
ま
す
。
他
の
組
織
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
指
摘
す
る

立
場
に
あ
る
以
上
、
監
視
委
員
会
自
身
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
も

非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
特
に
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
摘
発
し
て
一
丁
上
が
り
と

い
う
こ
と
で
は
な
く
、
当
該
事
案
の
意
義
が
ど
こ
に
あ
る

の
か
を
分
析
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
デ
ュ
ー

プ
ロ
セ
ス
を
踏
ん
だ
か
ど
う
か
も
評
価
の
対
象
に
な
り
ま

す
。

　

監
視
委
員
会
で
は
、
金
融
庁
の
他
部
局
と
同
様
、「
金

融
行
政
方
針
」
を
ブ
レ
ー
ク
ダ
ウ
ン
し
て
、
各
人
の
業
績

目
標
に
入
れ
さ
せ
て
い
ま
す
。
国
家
公
務
員
の
人
事
評
価

に
お
い
て
、
各
人
が
一
年
間
の
業
績
目
標
を
作
り
、
一
年

経
っ
た
と
こ
ろ
で
、
当
初
の
目
標
を
達
成
で
き
た
か
ど
う

か
を
評
価
す
る
と
い
う
仕
組
み
が
あ
り
ま
す
。
金
融
庁
で

は
、「
金
融
行
政
方
針
」
に
基
づ
い
て
、
自
分
が
所
属
す

る
組
織
の
業
務
と
の
関
連
で
、
自
ら
の
仕
事
を
遂
行
す
る

に
当
た
っ
て
の
業
績
目
標
を
書
か
せ
る
こ
と
に
し
て
い
る

も
の
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
例
え
ばRoot�Cause

を
解
明
す
る
と

い
う
業
績
目
標
を
書
か
せ
て
、
一
年
後
に
そ
れ
が
達
成
で

き
た
か
ど
う
か
を
評
価
し
ま
す
。
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
と
し

て
の
人
事
評
価
の
中
で
、
監
視
委
員
会
の
方
針
を
ブ
レ
ー

ク
ダ
ウ
ン
し
た
業
績
目
標
を
書
か
せ
、
そ
の
達
成
状
況
を

評
価
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
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も
っ
と
も
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
も
、
人
が
や
っ
て

い
る
こ
と
で
す
か
ら
、
一
朝
一
夕
に
は
進
み
ま
せ
ん
。
粘

り
強
く
継
続
し
て
取
り
組
ん
で
こ
そ
、
持
続
可
能
な
仕
組

み
作
り
が
可
能
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

増
井
理
事
長　

そ
の
他
に
あ
り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

　

そ
れ
で
は
、
私
か
ら
一
つ
だ
け
お
尋
ね
し
た
い
と
思
い

ま
す
。
監
視
委
員
会
の
事
務
局
長
か
ら
、
事
後
チ
ェ
ッ
ク

を
行
い
、
摘
発
を
行
っ
て
終
わ
り
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、
未
然
防
止
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
お
話
を
伺
っ
て
隔

世
の
感
を
受
け
ま
し
た
。

　

未
然
防
止
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
御
指
摘
は
ま
さ
に
そ

の
と
お
り
で
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
本
気
で
や
ろ
う
と
し

ま
す
と
、
検
査
の
対
象
先
に
入
り
込
ん
で
、
い
ろ
い
ろ
と

話
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
な
り
の
手
間
が
か
か
る
こ

と
は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
他
方
、
監
視
委
員
会
の
検
査
対

象
業
者
は
膨
大
な
数
に
の
ぼ
り
、
守
備
範
囲
が
大
変
広
く

な
っ
て
い
ま
す
。
監
視
委
員
会
の
現
有
勢
力
で
そ
れ
ら
を

全
て
や
ろ
う
と
す
る
の
は
大
変
難
し
く
、
あ
る
意
味
で
両

立
し
難
い
こ
と
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
の
辺

り
は
ど
の
よ
う
に
整
理
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

佐
々
木　

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
監
視
委
員
会
の
リ
ソ
ー

ス
の
確
保
は
非
常
に
重
要
な
課
題
で
す
。
監
視
委
員
会

は
、
こ
の
数
年
、
一
桁
台
で
は
あ
り
ま
す
が
、
継
続
的
に

職
員
を
増
や
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
監
視

対
象
の
業
者
数
に
照
ら
し
ま
す
と
、
ま
だ
ま
だ
足
り
な
い

と
い
う
の
が
実
情
で
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
単
に
職
員

を
増
や
す
と
言
っ
て
も
限
度
が
あ
り
ま
す
の
で
、
例
え
ば

証
券
業
協
会
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な
組
織
と
の
連
携
を
強
化

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
対
応
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
職
員
一
人
一
人
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
高
め

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
、
監
視
委

員
会
全
体
で
約
三
割
が
民
間
出
身
の
中
途
採
用
者
に
な
っ

て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
職
員
の
新
陳
代
謝
を
図
る
と
と
も

に
、
弁
護
士
、
公
認
会
計
士
な
ど
の
外
部
の
専
門
家
の
採
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用
に
も
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
に
し
て
、
一
人
当
た
り
の
能
力
を
少
し
で
も
高
め
ら

れ
る
よ
う
心
が
け
て
い
き
ま
す
。
な
か
な
か
難
し
い
こ
と

で
は
あ
り
ま
す
が
、
継
続
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
証
券
業
界
の
皆
様
に
も
ぜ
ひ
御

協
力
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

増
井
理
事
長　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
ろ
そ
ろ

時
間
が
ま
い
り
ま
し
た
。
お
忙
し
い
中
を
お
越
し
い
た
だ

い
た
佐
々
木
事
務
局
長
に
拍
手
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

（
拍
手
）

�

（
さ
さ
き　

き
よ
た
か
・
証
券
取
引
等
監
視
委
員
会
事
務
局
長
）

�

（
本
稿
は
、
平
成
二
八
年
二
月
二
日
に
行
わ
れ
た
講
演
会
の

記
録
で
、
文
責
は
当
研
究
所
に
あ
る
。

）
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証券取引等監視委員会の課題

　　佐々木　清　隆　氏

略　　歴

昭和　58年３月　　東京大学（法）卒

　　　57．10　　　国家公務員上級試験（法律）合格

昭和　58．４　　　大蔵省銀行局調査課

　　　60．３　　　派遣職員（経済協力開発機構）

　　　62．７　　　大蔵省財政金融研究所研究部研究官

平成　元．７　　　国税庁名古屋国税局高山税務署長

　　　２．７　　　〃　　〃　　総務部総務課長

　　　３．６　　　大蔵省証券局総務課課長補佐

　　　５．７　　　派遣職員（経済協力開発機構）

　　　９．７　　　大蔵省大臣官房金融検査部管理課課長補佐

　　　10．６　　　金融監督庁検査部検査総括課課長補佐

　　　11．７　　　〃　　〃　　〃　　検査企画官

　　　12．７　　　金融庁検査部総務課検査企画官

　　　13．１　　　〃　検査局総務課検査企画官

　　　13．７　　　財務省大臣官房企画官兼国際局国際機構課

　　　14．７　　　派遣職員（国際通貨基金）

　　　17．７　　　金融庁証券取引等監視委員会事務局特別調査課長

　　　19．７　　　〃　　　　〃　　　　総務課長

　　　22．７　　　〃　検査局総務課長

　　　23．８　　　〃　総務企画局審議官（検査局担当）

　　　　　　　　　兼公認会計士・監査審査会事務局長

　　　27．７　　　金融庁証券取引等監視委員会事務局長
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日本証券経済研究所講演(2016.2) 1 

証券取引等監視委員会の課題
-「金融行政方針」との関連で-

証券取引等監視委員会

事務局長

佐々木清隆

１

「金融行政方針」と監視委

①業者行政：金商業者のモニタリング、その
中での「証券検査」

②市場行政：活力ある資本市場の実現と、
その前提としての市場の公正性・透明性確
保のための「市場監視」

③国内外一体行政：証券検査（わが国業者
の海外進出、外資系業者の検査等）、市場
監視（グローバル化に対応した市場監視）

日本証券経済研究所講演(2016.2) 2 ２
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証券取引等監視委員会の課題

市場の公正性・透明性確保（１）：
監視手法の多面的・複線的活用

監視委の持つ検査・調査の直接の出口（行政処分勧告、課
徴金勧告、刑事告発等）以外の出口を意識した検査・調査
の実施

① 検査・調査手法の多様化：簡易検査、テーマ別検査、金
商業者・上場企業のガバナンスを意識した検査等

② 監視委内の各課における検査・調査の連携強化

③ 金融庁におけるマクロプルーデンスへの貢献（ミクロか
らマクロへの展開）：検査・調査結果等から見えてくるマクロ
視点での問題提起（建議、法制度の改善提言、自主規制機
関等への問題提起等）

日本証券経済研究所講演(2016.2) 3 ３

市場の公正性・透明性確保（２）
：市場のグローバル化への対応

①機動的かつタイムリーな市場監視

 クロスボーダー取引の監視強化

 グローバル企業のディスクロージャーの適切性の検証（

開示検査）

②海外当局との更なる連携強化

 海外当局との意見交換等、国際的な情報交換の枠組み

等を積極的に活用

 意見交換や人材交流等を通じた海外当局との人的ネット

ワークを強化
日本証券経済研究所講演(2016.2) 4 ４
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市場の公正性・透明性確保（３）
不公正取引等に対する厳正な対応

 犯則調査権限の活用

 課徴金調査による迅速な対応

 監視委だけでなく関係当局、海外当局と連
携した対応

日本証券経済研究所講演(2016.2) 5 ５

市場の公正性・透明性確保（４）
市場規律の強化①

 事後チェック・摘発だけでなく、未然予防の重要
性

 そのための市場参加者（上場企業、自主規制機
関、投資家、弁護士、監査法人等）の規律強化

① 監視委が「監視している」ことについての認識
度の向上

・多様な監視手法の柔軟な運用（簡易な調査・検査
等）
・監視委の存在の「見える化」：監視委の地方開催(
於近畿財務局、11月6日）、記者レク・公表内容の
工夫

日本証券経済研究所講演(2016.2) 6 ６
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証券取引等監視委員会の課題

市場の公正性・透明性確保（４）
市場規律の強化②

②上場企業等のガバナンス強化に向けた取り組み

・法令違反等の指摘に留まらない「根本原因」（Root 
Cause）の究明：ガバナンス、人事、報酬等との関係。

・インサイダー取引の重要事実から見えてくる上場企業の
ガバナンス；情報管理態勢、業績の下方修正等の場合の
当該企業の適正開示への懸念（開示検査への応用）

③検査・調査等から浮かび上がる問題について、目的、メッ
セージ、ターゲットをより明確にしたアウトリーチの実施

・自主規制機関、上場企業、業界団体（監査役協会、日弁
連、会計士協会等）等への展開を、よりプロアクティブに拡
大・深化

日本証券経済研究所講演(2016.2) 7 ７

市場の公正性・透明性確保（５）
IT技術の進展を踏まえた市場監視

 Digital forensicの活用：態勢強化、関係
機関との連携

 監視委市場監視システムの高度化：アル
ゴリズム取引への対応、証券取引所との
連携

 FinTechに対応した監視のあり方の検討；
投資アドバイス、資産運用業に与える
FinTechの影響の分析等

日本証券経済研究所講演(2016.2) 8 ８
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市場の公正性・透明性確保（６）
機動的な開示検査

 不公正ファイナンス企業等への対応：継続監視、犯則調
査、上場廃止

 それ以外の上場企業への開示検査の見直し

- 経営環境の変化等に伴うリスクの分析；中国経済減速や
資源価格低下の影響を受ける業界等

- 簡易検査、テーマ別検査の活用

- 虚偽記載の対象：定量面のみならず定性的記述

- 開示検査の出口の多様化：課徴金、訂正命令に加え、
自主訂正等（合わせて、監視委の見える化）

- 虚偽記載の根本原因としてのガバナンスの強化：取締役
会、監査役会への働きかけ

日本証券経済研究所講演(2016.2) 9 ９

マクロ経済・市況のリスク：
不公正取引等につながるリスク

 中国経済の減速：中国株式市場下落に伴う日本
市場へのインパクト、中国進出企業等日本企業
への影響（財務面でのリスク、粉飾のリスク等）

 新興国経済のリスク：中国経済減速、原油価格
下落、米国利上げ等のインパクト、新興国株式・
社債仕組債等への影響

 地政学的リスク：中東、ウクライナ等

 日本市場への影響：上場企業（財務面）、証券会
社（財務、リスク管理等）、投資家（損失）、不公
正取引のリスク等

日本証券経済研究所講演(2016.2) 1010
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マクロ的視点、forward 
lookingな対応

 不公正取引、粉飾等につながるリスクの認識と
それを踏まえた対応

 金融庁マクロプルーデンス室との連携

 委員会での市場関係者（アナリスト等）との意見
交換の実施：中国経済動向、米国金融動向等

 海外機関投資家・ヘッジファンド等のリスク認識
のヒヤリング（香港、シンガポール、米国等）

 今後大手証券会社幹部等との委員会での意見
交換

日本証券経済研究所講演(2016.2) 1111

金商業者モニタリングの見直し：
リスクベースの証券検査の徹底（１）

オン・オフモニタリングの連携強化

 G-SIFIs, 大規模・準大手・ネット系証券
会社：監督・検査・監視委連携

 ２種、運用、助言、特例業者等：事業報告
書の分析等の強化、リスクの高い業者の
特定、監督局・財務局との連携

 テーマ別モニタリング：サイバーセキュリテ
ィ等

日本証券経済研究所講演(2016.2) 1212
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金商業者モニタリングの見直し：
リスクベースの証券検査の徹底（２）

 監督局・監視委・検査局の合同PTの創設
・検討（９月～）

 各業態・グループごとのモニタリング方針・
手法・プロセスの検討

 実効的なモニタリングのための体制の整
備（人材等リソース、IT等インフラ）

日本証券経済研究所講演(2016.2) 1313

金商業者モニタリングの見直し：
財務局監視官部門と監視委の連携

 検査計画、リスク評価、検査方針、検査結
果等

 特にリスクの高い業者についての監視委
検査との連携：監視委単独または財務局
との合同検査

 複数の財務局を跨る問題：監視委による
調整（情報共有、戦略立案）

日本証券経済研究所講演(2016.2) 1414
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金商業者モニタリングの見直し：
深度ある検査

 的確な実態把握：スキーム、取引・金の流
れ、関係者等

 根本原因(root cause）の究明：ビジネス
モデル、ガバナンス、incentive構造等

 検査対象に限定されない幅広い情報収集
：他の金商業者、監査法人、関係者

日本証券経済研究所講演(2016.2) 1515

地場証券の問題：
ビジネスモデルの持続可能性

 ビジネスモデルの問題

- 顧客の高齢化・相続の進展。若年層はネ
ット証券へ

- 伝統的な株営業の限界

- システム投資負担の限界

 ビジネスモデルの持続可能性、リスクに着
目したモニタリング

日本証券経済研究所講演(2016.2) 1616
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他機関との連携強化

 証券取引所：特に売買審査、上場管理等自主規制部門

 証券団体（日証協等）

 検察：犯則調査の告発

 警察（組織犯罪対策部、捜査２課、生活安全局等）：犯則
調査、証券検査（特に６３業者、無登録業者等）での連携

 国税局（査察部、調査部）：調査・検査、人材交流等

 公認会計士協会、弁護士会等

 監査役協会、取締役協会等：開示検査、取引調査等上
場企業のガバナンス関連
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ありがとうございました
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