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ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
の
現
状
と
展
望 

　
―
―
銀
行
セ
ク
タ
ー
の
変
革
に
向
け
て
―
―

中　

川　

辰　

洋

は
じ
め
に

　

た
だ
い
ま
御
紹
介
に
あ
ず
か
り
ま
し
た
中
川
で
ご
ざ
い

ま
す
。
本
日
は
、
足
元
の
よ
く
な
い
と
こ
ろ
を
お
運
び
い

た
だ
き
ま
し
て
、
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

本
日
は
、「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
の
現
状
と
展
望

―
―
銀
行
セ
ク
タ
ー
の
変
革
に
向
け
て
―
―
」
と
い
う

テ
ー
マ
で
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

お
手
元
に
本
日
の
講
演
の
レ
ジ
ュ
メ
と
参
考
資
料
が
あ

る
か
と
思
い
ま
す
。
何
と
な
く
今
風
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

私
は
、
パ
ワ
ポ
と
い
う
電
子
紙
芝
居
が
好
き
に
な
れ
ま
せ

ん
。
学
校
で
一
度
だ
け
パ
ワ
ポ
を
使
っ
て
授
業
を
し
た
こ

と
が
あ
り
ま
す
が
、
ち
ょ
う
ど
昼
過
ぎ
の
授
業
だ
っ
た
も

の
で
す
か
ら
、
学
生
の
半
分
ぐ
ら
い
が
寝
て
し
ま
い
ま
し

た
。
そ
れ
が
不
愉
快
で
、
そ
れ
以
来
、
二
度
と
こ
ん
な
こ

と
を
す
る
も
の
か
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
中
に

は
、
紙
の
資
料
に
つ
い
て
「
昭
和
の
に
お
い
が
す
る
の

で
、
こ
れ
は
こ
れ
で
悪
く
な
い
」
と
言
っ
て
く
れ
る
女
性

も
い
ま
し
た
が
、
逆
に
、「
あ
な
た
は
昭
和
の
時
代
を

知
っ
て
い
る
の
」
と
言
い
返
し
た
く
な
り
ま
し
た
。
そ
れ

は
と
も
か
く
、
今
日
は
お
手
元
に
配
布
し
た
紙
の
資
料
に
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基
づ
い
て
お
話
し
し
ま
す
。
レ
ジ
ュ
メ
の
二
枚
目
に
参
考

文
献
と
し
て
入
手
可
能
な
も
の
を
添
付
し
て
お
り
ま
す
の

で
、
こ
れ
を
参
考
に
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

（
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
に
至
る
プ
ロ
セ
ス
）

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
の
第
一
段
階
と
し
て
、
二
〇
一

四
年
一
一
月
に
Ｓ
Ｓ
Ｍ
（
単
一
銀
行
監
督
機
構
）
が
稼
働

し
ま
し
た
。
第
二
段
階
と
し
て
、
二
〇
一
六
年
一
月
か

ら
、
Ｓ
Ｒ
Ｍ
（
単
一
銀
行
破
綻
処
理
機
構
）
と
Ｓ
Ｒ
Ｆ

（
単
一
預
金
保
険
基
金
）
が
ス
タ
ー
ト
す
る
予
定
と
な
っ

て
お
り
、
今
年
一
月
か
ら
準
備
作
業
が
開
始
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

後
で
詳
し
く
申
し
上
げ
ま
す
が
、
も
と
も
と
「
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
」
と
い
う
言
葉
は
、
二
〇
一
二
年
五
月

に
当
時
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
委
員
長
の
ホ
セ
・
マ
ヌ
エ

ル
・
バ
ロ
ー
ゾ
が
講
演
の
中
で
使
っ
た
の
が
初
め
て
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
翌
月
、
当
時
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
理
事

会
常
任
議
長
の
ヘ
ル
マ
ン
・
ロ
ン
パ
イ
が
、「
真
の
Ｅ
Ｍ

Ｕ
（
経
済
通
貨
同
盟
）
に
向
け
て
」
と
い
う
文
書
を
発
表

し
、
そ
の
中
で
、
経
済
、
財
政
、
金
融
の
各
分
野
で
の
統

合
の
深
化
を
目
標
と
し
、
特
に
金
融
の
分
野
で
は
、
金
融

危
機
や
ギ
リ
シ
ャ
に
代
表
さ
れ
る
債
務
危
機
（
ソ
ブ
リ
ン

危
機
）
に
対
処
す
る
た
め
、
銀
行
同
盟
を
立
ち
上
げ
る
こ

と
を
目
指
す
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
二
年
ほ
ど
で
、
第
一
段
階
の
Ｓ
Ｓ
Ｍ
が
立
ち

上
が
り
ま
し
た
。
過
去
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
プ
ロ
セ
ス

と
比
べ
ま
す
と
、
非
常
に
速
い
、
ま
れ
に
見
る
ス
ピ
ー
ド

で
銀
行
同
盟
が
ス
タ
ー
ト
し
た
と
言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。

（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
目
標
）

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
、
ユ
ー
ロ
圏
内
の
質
の
高
い
一
貫
し
た
銀
行

監
督
の
実
現
、
そ
の
た
め
の
単
一
の
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
作

成
と
そ
の
実
施
を
目
標
と
し
て
業
務
を
行
っ
て
い
る
と
言
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わ
れ
て
い
ま
す
。

　

レ
ジ
ュ
メ
の
冒
頭
に
英
文
の
エ
ピ
グ
ラ
フ
、
題
辞
を
掲

げ
て
い
ま
す
。
ブ
ン
デ
ス
バ
ン
ク
（D

eutsche 

Bundesbank
）（
ド
イ
ツ
中
央
銀
行
）
出
身
の
Ｅ
Ｃ
Ｂ

（
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
中
央
銀
行
）
理
事
で
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
ナ
ン

バ
ー
２
の
立
場
に
あ
る
ザ
ビ
ー
ネ
・
ラ
ウ
テ
ン
シ
ュ
レ
ー

ガ
ー
氏
が
あ
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
お
い
て
答
え
た
も
の

で
、「
各
国
の
監
督
規
制
あ
る
い
は
ル
ー
ル
が
個
性
的
で

バ
ラ
バ
ラ
で
あ
っ
て
、
そ
の
バ
ラ
バ
ラ
で
あ
る
こ
と
が

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
銀
行
シ
ス
テ
ム
の
安
定
化
に
寄
与
す
る
の

で
あ
れ
ば
、
我
々
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
喜
ん
で
こ
れ
を
守
り
、
場
合

に
よ
っ
て
は
こ
れ
を
推
奨
す
る
」
と
言
っ
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
実
際
は
全
く
逆
で
す
。
今
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
が
目
指
し
て

い
る
の
は
、
各
国
の
異
な
る
監
督
規
制
を
一
元
化
す
る
こ

と
で
す
。
今
日
の
講
演
の
最
後
で
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
が
銀
行
経
営

に
及
ぼ
す
影
響
、
特
に
銀
行
同
盟
の
下
で
銀
行
の
経
営
は

変
わ
る
の
か
変
わ
ら
な
い
の
か
、
変
わ
る
と
す
れ
ば
ど
う

い
う
方
向
で
変
わ
っ
て
い
く
の
か
を
お
話
し
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

（
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
主
要
銀
行
の
経
営
状
況
）

　

お
手
元
の
参
考
資
料
を
幾
つ
か
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

図
表
１
は
、
フ
ラ
ン
ス
の
経
済
紙
『
レ
ゼ
コ
ー
（Les 

E
chos

）』
に
掲
載
さ
れ
た
、
今
年
第
一
・
四
半
期
の
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
主
要
銀
行
の
収
益
状
況
を
表
し
た
資
料
で
す
。
Ｈ

Ｓ
Ｂ
Ｃ
（
英
国
）
以
下
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
を
代
表
す
る
十
二

の
銀
行
の
収
益
状
況
を
表
し
て
い
ま
す
。
棒
グ
ラ
フ
の
グ

レ
ー
の
ほ
う
が
業
務
純
益
、
黒
い
ほ
う
が
当
期
利
益
と
考

え
て
い
た
だ
け
れ
ば
よ
い
か
と
思
い
ま
す
。
ご
覧
い
た
だ

い
て
お
わ
か
り
の
よ
う
に
、
Ｈ
Ｓ
Ｂ
Ｃ
、
Ｂ
Ｎ
Ｐ
パ
リ
バ

（BN
P Paribas

）（
フ
ラ
ン
ス
）、
サ
ン
タ
ン
デ
ー
ル

（Santander

）（
ス
ペ
イ
ン
）、
ソ
シ
エ
テ
・
ジ
ェ
ネ
ラ

ル
（Société Générale

）（
フ
ラ
ン
ス
）
な
ど
は
、
前
年
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同
期
に
比
べ
ま
し
て
、
多
少
な
り
と
も
業
績
が
良
く
な
っ

て
い
ま
す
。
ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク
（D

eutsche Bank

）（
ド

イ
ツ
）
は
、
業
務
純
益
は
前
年
同
期
比
で
良
く
な
っ
て
い

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
当
期
利
益
ベ
ー
ス
で
見
て
い
く

と
必
ず
し
も
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク

の
最
高
経
営
責
任
者
は
二
人
い
ま
す
が
、
経
営
不
振
の
責

任
を
取
る
形
で
一
人
は
辞
任
し
、
も
う
一
人
も
年
内
に
は

辞
任
し
て
新
し
い
体
制
に
な
る
よ
う
で
す
。
ま
た
、
Ｈ
Ｓ

Ｂ
Ｃ
も
、
か
な
り
大
規
模
な
リ
ス
ト
ラ
、
経
営
再
編
を
目

指
す
な
ど
、
話
題
に
事
欠
か
な
い
状
況
で
す
。
こ
の
他
に

も
、
バ
ー
ク
レ
ー
ズ
（Barclays

）（
英
国
）、
Ｒ
Ｂ
Ｓ

（Royal Bank of Scotland

）（
英
国
）
も
含
め
、
イ
ギ

リ
ス
系
は
あ
ま
り
良
く
な
い
よ
う
で
す
。

　

こ
れ
は
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。
一
つ
は
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
は

全
体
と
し
て
快
方
に
向
っ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
規
制

強
化
の
影
響
で
す
。
図
表
12
は
、
二
〇
〇
七
年
以
降
、
欧

米
主
要
銀
行
が
支
払
っ
た
制
裁
金
の
累
積
額
を
表
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
図
表
13
は
、
Ｌ
Ｉ
Ｂ
Ｏ
Ｒ
（
ロ
ン
ド
ン
銀

行
間
取
引
金
利
）
の
不
正
操
作
に
関
連
し
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
の
主
要
銀
行
が
支
払
っ
た
制
裁
金
を
表
し
て
い
ま
す
。

ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク
は
、
米
当
局
の
捜
査
に
非
協
力
的
で

あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
多
額
の
制
裁
金
を
課
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
下
の
Ｕ
Ｂ
Ｓ
（
ス
イ
ス
）、
Ｒ
Ｂ
Ｓ
、
ラ
ボ
バ

ン
ク
（Rabobank

）（
オ
ラ
ン
ダ
）、
ソ
シ
エ
テ
・
ジ
ェ

ネ
ラ
ル
な
ど
も
か
な
り
の
制
裁
金
を
課
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
に
関
連
し
て
、
皆
さ
ん
も
ご
記
憶
か
と
思
い
ま
す

が
、
昨
年
の
今
ご
ろ
、
フ
ラ
ン
ス
最
大
の
銀
行
で
あ
る
Ｂ

Ｎ
Ｐ
パ
リ
バ
が
、
マ
ネ
ー
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ
絡
み
、
具
体
的

に
は
ア
メ
リ
カ
の
敵
対
国
に
対
し
て
不
正
な
送
金
を
し
た

と
い
う
こ
と
で
、
ア
メ
リ
カ
を
除
く
大
手
銀
行
の
中
で
最

大
の
一
〇
億
ド
ル
相
当
の
制
裁
金
を
課
せ
ら
れ
ま
し
た
。

制
裁
金
だ
け
で
あ
れ
ば
、
バ
ン
カ
メ
（Bank of 

A
m

erica

）
の
ほ
う
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
Ｂ
Ｎ
Ｐ
パ
リ
バ
の
場
合
は
、
制
裁
金
も
さ
る
こ
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と
な
が
ら
、
一
年
間
ド
ル
決
済
を
認
め
な
い
と
い
う
厳
し

い
処
分
を
受
け
ま
し
た
。
そ
う
し
た
中
、
同
行
は
、
今
年

第
一
・
四
半
期
で
は
比
較
的
良
い
業
績
を
上
げ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
後
で
詳
し
く
申
し
上
げ
ま
す
よ
う
に
、
銀
行

同
盟
の
第
二
段
階
と
言
わ
れ
て
い
る
、
破
綻
処
理
及
び
預

金
保
険
等
の
制
度
が
立
ち
上
が
り
、
加
え
て
、
ギ
リ
シ
ャ

を
め
ぐ
る
状
況
な
ど
も
考
え
合
わ
せ
ま
す
と
、
今
後
、
当

期
ほ
ど
好
業
績
を
上
げ
ら
れ
る
か
ど
う
か
は
非
常
に
微
妙

な
と
こ
ろ
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を
示
し
た
の

が
図
表
14
で
、
主
要
銀
行
の
株
価
純
資
産
倍
率
を
表
し
て

い
ま
す
。
上
か
ら
七
番
目
が
Ｂ
Ｎ
Ｐ
パ
リ
バ
で
、
同
行
の

株
価
純
資
産
倍
率
は
〇
・
八
余
り
と
な
っ
て
お
り
、
清
算

価
値
よ
り
や
や
低
い
水
準
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

先
、
誰
も
、
Ｂ
Ｎ
Ｐ
パ
リ
バ
の
業
務
が
順
風
満
帆
で
、
前

年
の
痛
手
を
回
復
す
る
と
は
考
え
て
い
な
い
よ
う
に
見
え

ま
す
。
ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク
は
さ
ら
に
悪
く
、
株
価
純
資
産

倍
率
が
〇
・
六
弱
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
考
慮
し
ま

す
と
、
今
後
の
業
績
が
ど
う
な
る
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う

の
が
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
筋
の
見
る
と
こ
ろ
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

　

以
下
で
は
、
銀
行
同
盟
に
至
る
プ
ロ
セ
ス
、
第
一
段
階

と
し
て
立
ち
上
が
っ
た
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
組
織
と
機
構
、
当
面
す

る
課
題
と
任
務
、
銀
行
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
と
い
う
順
序

で
お
話
し
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
構
想
と 

具
体
化
に
向
け
た
動
き

（
基
本
構
想
）

　

レ
ジ
ュ
メ
の
「
１
．
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
構
想
と
具

体
化
に
向
け
た
動
き
」
に
入
り
ま
す
。
先
ほ
ど
簡
単
に
御

紹
介
し
ま
し
た
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟
は
、
二
〇
一

二
年
五
月
に
提
起
さ
れ
た
バ
ロ
ー
ゾ
構
想
が
出
発
点
に
な

り
ま
し
た
。
翌
六
月
に
、
ロ
ン
パ
イ
構
想
「
真
の
Ｅ
Ｍ
Ｕ
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が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

監
督
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
各
国
に
委
ね
る
現
状
の
制

度
を
維
持
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
す
。
率
直
に
申
し
ま
し

て
、
イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
な
ど
幾
つ
か
の
国

を
除
き
ま
す
と
、
ま
と
も
に
銀
行
監
督
が
で
き
る
の
か
と

い
う
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。
ギ
リ
シ
ャ
が
そ
う
で
し
た

し
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
も
同
じ
こ
と
で
し
た
。
ス
ペ
イ
ン
の

場
合
も
、
あ
れ
だ
け
の
住
宅
バ
ブ
ル
が
生
じ
た
の
は
、
中

央
銀
行
で
あ
る
ス
ペ
イ
ン
銀
行
（Banco de España

）

あ
る
い
は
財
務
省
が
き
ち
ん
と
監
督
で
き
て
い
な
か
っ
た

た
め
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
Ｅ
Ｕ
レ

ベ
ル
で
銀
行
の
監
督
を
一
元
化
し
て
い
く
と
い
う
方
針
が

打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

次
に
、
良
い
銀
行
と
悪
い
銀
行
を
ふ
る
い
に
か
け
、
本

当
に
悪
い
銀
行
に
お
引
き
取
り
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま

す
と
、
監
督
と
破
綻
処
理
の
利
害
が
相
反
す
る
と
い
う
事

態
が
生
じ
得
ま
す
。
こ
の
た
め
、
破
綻
処
理
を
Ｅ
Ｕ
レ
ベ

（
経
済
通
貨
同
盟
）
に
向
け
て
」
が
発
表
さ
れ
、
そ
の

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
お
い
て
、
経
済
、
財
政
、
金
融
の
各
分

野
で
の
統
合
の
深
化
を
目
標
と
し
、
特
に
金
融
統
合
に
つ

い
て
は
、
金
融
危
機
あ
る
い
は
ソ
ブ
リ
ン
危
機
の
発
現
に

よ
っ
て
深
刻
な
経
営
難
に
陥
っ
た
銀
行
セ
ク
タ
ー
の
信
頼

の
回
復
、
経
済
成
長
の
達
成
の
た
め
の
金
融
シ
ス
テ
ム
の

一
元
化
を
目
指
す
こ
と
が
謳
わ
れ
ま
し
た
。

（
銀
行
同
盟
の
三
本
柱
）

　

こ
れ
を
受
け
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
が
銀
行
同
盟
に

向
け
た
規
則
案
を
準
備
し
て
い
く
こ
と
と
な
り
、
二
〇
一

二
年
九
月
、
第
一
段
階
と
し
て
Ｓ
Ｓ
Ｍ
に
関
す
る
指
令

（
規
則
）
案
を
提
出
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
約
一
年
か
け

て
こ
れ
が
Ｅ
Ｕ
規
則
と
し
て
採
択
さ
れ
た
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

お
手
元
の
図
表
２
を
ご
覧
下
さ
い
。
銀
行
同
盟
の
道
筋

は
、
こ
こ
に
示
し
た
よ
う
な
形
で
チ
ャ
ー
ト
化
す
る
こ
と
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ル
で
一
元
化
す
る
必
要
が
出
て
き
ま
す
。

　

破
綻
に
伴
う
問
題
と
し
て
、
今
の
よ
う
な
国
ご
と
の
破

綻
処
理
基
金
の
ま
ま
で
は
、
財
政
と
金
融
の
負
の
フ
ィ
ー

ド
バ
ッ
ク
を
遮
断
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
財
源
の
調

達
に
関
し
て
国
家
保
証
そ
の
他
の
問
題
が
出
て
き
ま
す
の

で
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
ゆ
が
め
る
惧
れ
が
生
じ
ま
す
。
そ
こ

で
、
各
国
の
破
綻
処
理
基
金
を
統
一
し
、
一
元
化
す
る
こ

と
を
考
え
る
必
要
が
出
て
き
ま
す
。

　

こ
の
三
本
柱
が
整
っ
て
初
め
て
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
の
銀
行
同

盟
の
安
定
化
、
言
い
か
え
れ
ば
金
融
シ
ス
テ
ム
の
安
定
化

が
も
た
ら
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
た
わ
け
で
す
が
、
差
し
当

た
り
は
、
先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
に
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ

か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
背
景
に
は
、
ド
イ
ツ
の
強
い
主
張
が
あ
り
ま
し

た
。
銀
行
を
再
建
す
る
た
め
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
レ
ベ
ル
で
資

金
注
入
を
行
う
と
き
に
、
そ
の
資
金
が
ど
う
使
わ
れ
る
か

わ
か
ら
な
い
よ
う
で
は
困
り
ま
す
。
資
金
の
使
い
方
を
透

明
化
す
る
た
め
に
は
、
銀
行
監
督
を
統
一
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
ら
れ
、
第
一
段
階
と
し
て
銀
行
監
督
の
一

元
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
も
の
で
す
。

　

そ
の
後
、
破
綻
処
理
、
預
金
保
険
に
つ
い
て
も
取
り
決

め
が
必
要
と
考
え
ら
れ
、
破
綻
処
理
及
び
預
金
保
険
に
関

す
る
指
令
（
規
則
）
案
が
二
〇
一
三
年
七
月
に
提
出
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
規
則
案
に
つ
い
て
、
約
半
年
間
の
議
論
を

経
て
採
択
に
至
っ
た
わ
け
で
す
。

　

最
終
的
に
Ｅ
Ｕ
規
則
を
採
択
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
Ｅ

Ｃ
Ｏ
Ｆ
Ｉ
Ｎ
（
経
済
・
財
務
相
理
事
会
）
の
承
認
を
経

て
、
Ｅ
Ｕ
サ
ミ
ッ
ト
（
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
理
事
会
）
の
同
意
を

得
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
こ
こ
数
年
、
つ
ま
り

リ
ス
ボ
ン
条
約
発
効
こ
の
か
た
、
新
し
い
Ｅ
Ｕ
の
ル
ー
ル

と
し
て
、
Ｅ
Ｃ
Ｏ
Ｆ
Ｉ
Ｎ
の
採
択
に
加
え
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
議
会
の
承
認
が
必
要
と
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

謂
う
と
こ
ろ
の
共
同
決
定
方
式
で
す
。
二
〇
一
三
年
の
一

二
月
か
ら
Ｅ
Ｃ
Ｏ
Ｆ
Ｉ
Ｎ
代
表
と
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
議
会
代
表
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が
政
治
交
渉
を
行
っ
た
結
果
、
よ
う
や
く
前
年
三
月
に
、

破
綻
処
理
、
預
金
保
険
に
関
す
る
規
則
が
採
択
さ
れ
ま
し

た
。
本
日
は
こ
の
問
題
に
は
あ
ま
り
触
れ
る
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
が
、
Ｓ
Ｒ
Ｍ
、
Ｓ
Ｒ
Ｆ
に
つ
い
て
は
、
二
〇
一
六

年
一
月
の
業
務
開
始
を
目
指
し
て
、
今
年
一
月
か
ら
準
備

作
業
に
入
っ
て
い
る
と
い
う
状
況
で
す
。

（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
発
足
）

　

皆
さ
ん
も
ご
存
じ
の
と
お
り
、
単
一
の
監
督
機
構
と
し

て
Ｓ
Ｓ
Ｍ
が
ス
タ
ー
ト
す
る
た
め
の
最
後
の
準
備
と
し

て
、
二
〇
一
三
年
秋
か
ら
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
と
Ｅ
Ｂ
Ａ
（
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
銀
行
監
督
機
構
）
が
連
携
し
て
、
Ａ
Ｑ
Ｒ
（
資
産

査
定
）
及
び
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
そ

の
結
果
は
昨
年
一
〇
月
二
六
日
に
発
表
さ
れ
た
と
お
り
で

す
。
対
象
行
は
、
大
手
銀
行
を
中
心
に
百
三
十
行
ほ
ど
で

す
。

　

図
表
３
は
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
と
Ｅ
Ｂ
Ａ
に
よ
る
Ａ
Ｑ
Ｒ
及
び
ス

ト
レ
ス
テ
ス
ト
の
審
査
対
象
行
と
合
格
、
不
合
格
の
結
果

を
示
し
た
も
の
で
す
。
審
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
不
合
格

と
な
っ
た
銀
行
に
対
し
て
は
、
資
本
金
の
増
強
、
資
産
の

リ
ス
ト
ラ
と
い
っ
た
こ
と
が
勧
告
さ
れ
る
事
態
に
な
り
ま

し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
経
緯
を
経
て
、
昨
年
一
一
月
か
ら
Ｓ
Ｓ
Ｍ

が
監
督
業
務
を
開
始
し
ま
し
た
。
現
在
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
単
一

の
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
策
定
を
進
め
て
い
ま
す
。
か
な
り
の

部
分
に
つ
い
て
規
則
の
制
定
が
必
要
に
な
る
と
思
い
ま
す

が
、
そ
う
い
う
こ
と
を
こ
れ
か
ら
行
お
う
と
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

二
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
組
織
と
機
構

（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
概
要
）

　

次
に
、
レ
ジ
ュ
メ
の
「
２
．
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
組
織
と
機
構
」

を
ご
覧
下
さ
い
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
、
当
初
の
予
定
ど
お
り
、
Ｅ
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Ｃ
Ｂ
の
内
部
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
本
部
は
フ
ラ
ン
ク
フ

ル
ト
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。
役
職
員
数
は
、
現
在
、
約
千

人
で
す
。

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
発
足
に
伴
っ
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
銀
行
監
督

シ
ス
テ
ム
は
図
表
６
の
下
の
図
の
よ
う
に
変
化
し
ま
し

た
。
最
近
十
年
ほ
ど
の
間
に
銀
行
監
督
シ
ス
テ
ム
が
か
な

り
整
備
さ
れ
、
こ
の
よ
う
な
形
に
な
り
ま
し
た
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ

は
、
大
手
行
を
中
心
に
約
百
三
十
行
を
監
督
し
、
そ
れ
以

外
の
ユ
ー
ロ
圏
の
四
千
数
百
行
の
中
小
・
零
細
銀
行
の
監

督
は
各
国
の
監
督
機
関
が
担
当
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
暫
定
的
に
そ
の
よ
う
な
仕
分
け
が
な
さ
れ
た
と
い
う

こ
と
で
す
。

（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
役
職
員
数
）

　

図
表
４
は
、
こ
の
間
の
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
職
員
数
の
推
移
を
表

し
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｃ
Ｂ
の
ア
ニ
ュ
ア
ル
リ
ポ
ー
ト
か
ら
抜

粋
し
た
も
の
で
す
。
ま
た
、
図
表
５
は
、
約
千
人
の
役
職

員
の
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
見
た
も
の
で
す
。
七
〇
％
強

は
参
加
国
の
監
督
当
局
か
ら
Ｓ
Ｓ
Ｍ
に
転
身
し
た
人
た
ち

で
す
。
残
り
が
、
法
務
、
会
計
、
Ｉ
Ｔ
と
い
っ
た
分
野
の

専
門
家
と
民
間
銀
行
か
ら
転
身
し
た
人
た
ち
で
す
。
民
間

銀
行
か
ら
の
転
身
者
は
、
全
体
の
約
七
％
、
百
人
弱
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
九
九
八
年
六
月
に
Ｅ
Ｃ
Ｂ
が
誕
生
し
た
後
、
一
九
九

九
年
一
月
か
ら
ユ
ー
ロ
圏
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
こ
の

と
き
は
突
貫
工
事
に
近
く
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
が
少
な
い
職
員
数
で

ス
タ
ー
ト
し
た
た
め
、
年
内
は
有
給
休
暇
な
し
と
い
う
お

触
れ
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
あ
る
職
員
の
奥
さ
ん
が
「
そ
ん

な
亭
主
と
一
緒
に
い
ら
れ
る
か
」
と
言
い
出
し
、
離
婚
の

憂
き
目
を
見
る
職
員
が
出
た
と
い
う
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
読
ん

だ
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

Ｅ
Ｃ
Ｂ
の
職
員
が
加
入
す
る
Ｉ
Ｐ
Ｓ
Ｏ
と
呼
ば
れ
る
労

働
組
合
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
組
合
が
、
つ
い
こ
の
間
、

「
千
人
で
は
無
理
だ
。
せ
め
て
数
年
の
う
ち
に
二
千
人
体
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制
に
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
要
求
を
出
し
た
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
に
な
る
と
わ
か
り
ま
す

が
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
は
継
続
的
に
職
員
の
リ
ク
ル
ー
ト
を
行
っ
て

い
ま
す
。
こ
の
先
ど
う
い
う
人
が
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
職
員
に
な
る

か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
役
職
員
数
が
増
え
る
こ
と
は
確
か

だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

参
考
ま
で
に
申
し
上
げ
ま
す
と
、
Ｓ
Ｒ
Ｍ
の
役
職
員
数

は
、
現
在
二
、
三
百
人
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ

の
連
邦
預
金
保
険
公
社
（
Ｆ
Ｄ
Ｉ
Ｃ
）
は
、
皆
さ
ん
も
ご

存
じ
の
と
お
り
、
約
四
千
五
百
人
の
人
員
を
擁
し
て
い
ま

す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
異
な
り
、
ア
メ
リ
カ
で
は
破
綻
処
理

機
構
の
業
務
を
合
わ
せ
て
行
っ
て
い
ま
す
の
で
、
Ｓ
Ｒ
Ｍ

の
場
合
は
、
そ
れ
を
除
い
て
、
二
千
人
ほ
ど
の
体
制
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
実
際
に
ど
う
な

る
か
確
か
な
こ
と
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う
い
う
話
が

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
新
聞
等
で
伝
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
監
督
対
象
）

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
が
監
督
の
対
象
と
す
る
の
は
、
基
本
的
に
は
大

手
行
で
す
。
当
初
は
全
て
の
銀
行
を
対
象
と
す
る
と
言
わ

れ
て
い
ま
し
た
が
、
ド
イ
ツ
な
ど
一
部
の
加
盟
国
が
強
く

反
対
し
た
他
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
自
身
が
そ
れ
に
見
合
っ
た
体
制
が

で
き
て
い
な
い
の
で
勘
弁
し
て
ほ
し
い
と
言
っ
た
た
め
、

差
し
当
た
り
は
大
手
の
約
百
数
十
行
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
資
本
注
入
の
対
象
に
な
る
の
は
、

こ
れ
ら
の
大
手
行
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
監
督
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
る

の
で
し
ょ
う
か
。
図
表
６
で
、
銀
行
監
督
業
務
の
フ
ロ
ー

チ
ャ
ー
ト
を
示
し
て
い
ま
す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
直
接
の
監
督
対

象
と
な
る
大
手
行
の
監
督
は
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
と
各
国
の
監
督
当

局
の
ジ
ョ
イ
ン
ト
・
ス
ー
パ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
・
チ
ー
ム
（
合

同
監
督
チ
ー
ム
）
が
行
う
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

以
外
の
重
要
性
の
低
い
銀
行
に
つ
い
て
は
、
各
国
の
監
督

当
局
が
監
督
を
行
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
監
督
業
務
を
、
Ｓ
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Ｓ
Ｍ
に
置
か
れ
た
ホ
リ
ゾ
ン
タ
ル
・
デ
ィ
ビ
ジ
ョ
ン
が
横

断
的
に
サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制
に
な
る
よ
う
で
す
。

（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
組
織
）

　

図
表
７
は
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
組
織
図
で
す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
、
Ｅ
Ｃ

Ｂ
の
政
策
理
事
会
の
下
に
置
か
れ
て
い
ま
す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の

意
思
決
定
は
監
督
理
事
会
に
よ
っ
て
行
わ
れ
ま
す
。
議
長

は
ダ
ニ
エ
ル
・
ヌ
ー
イ
氏
で
す
。
こ
の
人
は
フ
ラ
ン
ス
銀

行
（Banque de France

）
の
出
身
で
、
バ
ー
ゼ
ル
Ⅱ

に
フ
ラ
ン
ス
代
表
と
し
て
参
加
す
る
な
ど
、
銀
行
の
監
督

規
制
に
関
し
て
フ
ラ
ン
ス
で
も
一
、
二
を
争
う
専
門
家
で

す
。
副
議
長
は
、
先
ほ
ど
エ
ピ
グ
ラ
フ
で
御
紹
介
し
た
ザ

ビ
ー
ネ
・
ラ
ウ
テ
ン
シ
ュ
レ
ー
ガ
ー
氏
で
す
。
そ
れ
以
外

で
は
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
代
表
の
イ
グ
ナ
シ
オ
・
ア
ン
ジ
ェ
ロ
ー

ニ
、
シ
ル
カ
・
ハ
マ
ラ
イ
ネ
ン
、
ジ
ュ
リ
ー
・
デ
ィ
ク
ス

ン
な
ど
、
さ
も
あ
り
な
ん
と
い
う
人
た
ち
が
入
っ
て
い
ま

す
。

　

ラ
ウ
テ
ン
シ
ュ
レ
ー
ガ
ー
氏
は
、
上
背
が
あ
っ
て
、
な

か
な
か
迫
力
の
あ
る
女
性
で
す
。
他
方
、
ヌ
ー
イ
氏
は
、

非
常
に
小
柄
な
女
性
で
す
が
、
山
椒
は
小
粒
で
何
と
か
と

い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
ピ
リ
リ
と
辛
い
―
―
ど

こ
ろ
で
は
な
く
、
か
な
り
厳
し
い
人
の
よ
う
で
す
。
当

初
、
フ
ラ
ン
ス
系
の
銀
行
は
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
フ
ラ
ン
ス
銀
行

ほ
ど
厳
し
い
こ
と
は
言
っ
て
こ
な
い
だ
ろ
う
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
が

で
き
る
と
一
息
つ
け
る
の
で
ウ
エ
ル
カ
ム
だ
と
言
っ
て
い

ま
し
た
。
し
か
し
、
ヌ
ー
イ
氏
が
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
ト
ッ
プ
に
転

身
す
る
こ
と
に
な
っ
て
、
フ
ラ
ン
ス
の
大
手
銀
行
は
、
今

と
何
も
変
わ
ら
な
い
、
も
っ
と
厳
し
く
な
る
か
も
し
れ
な

い
と
い
う
こ
と
で
頭
を
抱
え
て
い
る
と
い
う
話
で
す
。
こ

の
こ
と
は
パ
リ
で
聞
い
た
の
で
す
が
、「
間
違
っ
て
も
う

ち
の
銀
行
の
名
前
を
出
さ
な
い
で
く
れ
」
と
言
わ
れ
ま
し

た
の
で
、
ど
こ
の
銀
行
が
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
た
の

か
は
申
し
上
げ
ら
れ
ま
せ
ん
。
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（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
機
構
）

　

次
に
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
機
構
を
見
て
い
き
ま
す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は

第
一
総
局
（
Ｄ
Ｇ
Ｉ
（direction general I

））
か
ら
第

四
総
局
ま
で
の
四
つ
の
総
局
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。
最
も

重
要
性
の
高
い
の
が
Ｄ
Ｇ
Ⅰ
で
、
Ｆ
Ｓ
Ｂ
（
金
融
安
定
理

事
会
）
の
定
義
し
た
グ
ロ
ー
バ
ル
・
シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
・
バ

ン
ク
に
相
当
す
る
超
大
手
行
を
監
督
し
ま
す
。
Ｄ
Ｇ
Ⅱ

は
、
こ
れ
ら
の
超
大
手
の
銀
行
を
除
く
重
要
性
の
高
い
銀

行
を
監
督
し
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
人
の
言
葉
を
使
い
ま
す

と
、
ユ
ー
ロ
ピ
ア
ン
・
シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
・
バ
ン
ク
、
つ
ま

り
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中
で
比
較
的
大
き
い
銀
行
を
監
督
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
Ｄ
Ｇ
Ⅲ
は
、
こ
れ
よ
り
重
要
性
の
低

い
銀
行
、
つ
ま
り
準
大
手
ク
ラ
ス
の
銀
行
を
監
督
し
ま

す
。
最
後
に
、
Ｄ
Ｇ
Ⅳ
は
、
銀
行
の
監
督
に
関
連
す
る
専

門
性
の
高
い
業
務
を
横
断
的
に
扱
い
ま
す
。
図
の
右
に
あ

る
事
務
局
は
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
事
務
の
全
般
を
担
い
ま
す
。

（「
重
要
性
」
の
判
断
）

　

図
表
８
は
、
Ｄ
Ｔ
Ｔ
Ｌ
（
デ
ロ
イ
ト
・
ト
ー
シ
ュ
・

ト
ー
マ
ツ
）
の
『
単
一
監
督
メ
カ
ニ
ズ
ム
（
Ｓ
Ｓ
Ｍ
）』

に
掲
載
さ
れ
た
Ｅ
Ｃ
Ｂ
の
資
料
で
す
。
こ
こ
で
は
、
銀
行

の
営
業
認
可
の
手
続
き
と
銀
行
の
「
重
要
性
」
の
判
断
の

基
準
が
整
理
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
各
総
局
の
担
当
を
見
る
上
で
、
銀
行
の
重
要

性
が
高
い
か
、
低
い
か
が
問
題
に
な
り
ま
す
。
大
ざ
っ
ぱ

に
言
い
ま
す
と
、
①
資
産
規
模
が
三
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
を
超

え
る
こ
と
、
②
マ
ザ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
の
資
産
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ

の
二
〇
％
を
超
え
か
つ
五
〇
億
ユ
ー
ロ
を
超
え
る
こ
と
、

③
総
資
産
に
対
す
る
ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
資
産
の
割
合
が
二

〇
％
を
超
え
る
こ
と
な
ど
の
要
件
を
満
た
す
銀
行
が
、
最

も
重
要
性
の
高
い
銀
行
、
す
な
わ
ち
グ
ロ
ー
バ
ル
・
シ
ス

テ
ミ
ッ
ク
・
バ
ン
ク
と
な
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
Ｂ
Ｎ

Ｐ
パ
リ
バ
、
ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク
、
サ
ン
タ
ン
デ
ー
ル
と

い
っ
た
と
こ
ろ
で
、
こ
れ
ら
の
銀
行
は
Ｄ
Ｇ
Ⅰ
が
監
督
す
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る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
前
年
二
月
ご
ろ
、
ヌ
ー
イ
議
長

が
、英
経
済
紙
『
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
タ
イ
ム
ズ（Financial 

T
im

es
）』
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
お
い
て
、
特
に
大
手
銀

行
に
つ
い
て
「
専
属
の
チ
ー
ム
を
作
り
、
別
扱
い
と
し
て

絶
え
ず
目
を
光
ら
せ
る
つ
も
り
で
す
」
と
言
っ
て
い
ま
し

た
。
そ
う
し
た
考
え
方
が
、
Ｄ
Ｇ
Ⅰ
と
い
う
機
構
と
な
っ

て
表
れ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ら
以
外
の
銀
行
で
、

世
界
的
な
レ
ベ
ル
か
ら
見
る
と
そ
れ
ほ
ど
大
き
く
な
い
の

で
す
が
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
な
ど
、
そ
れ
ぞ

れ
の
国
で
は
大
手
と
さ
れ
る
銀
行
、
あ
る
い
は
ド
イ
ツ
で

言
い
ま
す
と
、
幾
つ
か
の
ラ
ン
デ
ス
バ
ン
ク
（
州
立
銀

行
）
な
ど
が
Ｄ
Ｇ
Ⅱ
の
監
督
対
象
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら

以
外
で
昨
年
の
Ａ
Ｑ
Ｒ
の
対
象
と
な
っ
た
十
行
を
含
む
幾

つ
か
の
銀
行
が
Ｄ
Ｇ
Ⅲ
の
監
督
対
象
に
な
り
ま
す
。
同
総

局
の
規
模
は
、
Ｄ
Ｇ
Ⅰ
、
Ｄ
Ｇ
Ⅱ
及
び
Ｄ
Ｇ
Ⅳ
と
比
べ

て
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
も
の
に
は
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
ま

す
。

（
業
務
の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
）

　

図
表
９
は
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
業
務
の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
を
示

し
た
も
の
で
す
。
こ
れ
も
、
Ｄ
Ｔ
Ｔ
Ｌ
の
資
料
か
ら
持
っ

て
き
た
も
の
で
す
。
こ
こ
で
重
要
な
の
は
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
監

督
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
重
要
性
が
低
い
銀
行
で
す
。
ド

イ
ツ
で
言
い
ま
す
と
、
シ
ュ
パ
ル
カ
ッ
セ
（
貯
蓄
銀
行
）、

協
同
組
合
銀
行
、
地
方
銀
行
な
ど
が
こ
れ
に
当
た
り
ま

す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
、
直
接
の
監
督
対
象
行
に
加
え
て
、
こ
れ

ら
の
監
督
対
象
と
な
っ
て
い
な
い
銀
行
に
対
し
て
も
、
何

か
事
件
が
起
き
た
場
合
に
は
特
別
な
情
報
を
提
出
さ
せ
る

こ
と
が
で
き
、
場
合
に
よ
っ
て
は
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
を
課
す

こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
点
が
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
大

き
な
特
徴
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
今
日
は
ほ
と
ん
ど
お
話
し
で
き
ま
せ
ん
が
、
Ｓ

Ｒ
Ｍ
の
場
合
は
、
そ
の
よ
う
な
強
い
権
限
を
持
つ
こ
と
に

は
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
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（
困
難
が
予
想
さ
れ
る
Ｓ
Ｒ
Ｍ
の
運
営
）

　

先
ほ
ど
、
全
て
の
銀
行
を
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
監
督
対
象
と
す
る

こ
と
に
ド
イ
ツ
が
猛
反
対
し
た
と
申
し
ま
し
た
。
ド
イ
ツ

に
は
、「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
ゴ
ー
ル
ド
マ
ン
サ
ッ
ク
ス
」
と

言
わ
れ
て
い
る
ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク
が
あ
り
ま
す
。
他
方
、

一
昨
年
の
秋
ご
ろ
の
数
字
で
す
が
、
約
六
千
の
Ｅ
Ｕ
の
銀

行
の
う
ち
、
千
五
百
行
前
後
が
ド
イ
ツ
に
集
中
し
て
い
ま

す
。
Ｅ
Ｕ
の
銀
行
の
四
分
の
一
が
ド
イ
ツ
の
銀
行
で
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
ド
イ
ツ
は
、
日
本
の
よ
う
に
中
央
集

権
で
は
な
く
、
分
権
的
な
連
邦
制
を
と
っ
て
い
ま
す
。
ド

イ
ツ
の
貯
蓄
銀
行
は
、
州
政
府
以
下
の
地
方
政
府
と
密
接

な
関
係
を
持
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
経
営
状
態
が
悪
く
て

も
監
督
当
局
が
あ
れ
こ
れ
指
図
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
聞

い
て
い
ま
す
。
破
綻
に
関
し
て
も
、
そ
う
簡
単
に
判
断
を

下
す
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
の
が
ド
イ
ツ
の
事
情
の
よ

う
で
す
。

　

し
た
が
い
ま
し
て
、
こ
の
先
、
Ｓ
Ｒ
Ｍ
が
立
ち
上
が
っ

て
も
、
運
営
は
そ
う
簡
単
で
は
な
い
と
い
う
の
が
素
直
な

見
方
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
の

政
策
理
事
会
と
同
じ
よ
う
に
、
六
人
の
理
事
と
加
盟
す
る

十
九
の
国
の
代
表
者
に
よ
っ
て
意
思
決
定
を
行
う
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。
他
方
、
Ｓ
Ｒ
Ｍ
の
場
合
は
、
各
国
の
代

表
者
の
合
議
制
で
運
営
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
た

め
、
多
勢
に
無
勢
で
思
う
よ
う
な
運
営
は
で
き
な
い
と
い

う
の
が
通
り
相
場
と
言
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
の
点

に
つ
い
て
は
、
時
間
が
あ
れ
ば
改
め
て
お
話
し
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

三
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
当
面
す
る
任
務

⑴　

銀
行
監
督
の
質
の
向
上
と
銀
行
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト

の
改
善

　

次
に
、
レ
ジ
ュ
メ
の
「
３
．
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
当
面
す
る
任

務
」
に
移
り
ま
す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
レ
ポ
ー
ト
の
表
現
を
借
り
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ま
す
と
、
そ
の
任
務
と
し
て
、
銀
行
監
督
の
質
の
向
上
、

銀
行
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
の
改
善
が
重
視
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
た
め
、
監
督
上
の
検
査
・
評
価
プ
ロ
セ
ス
の
実

施
を
通
じ
て
、
銀
行
の
経
営
デ
ー
タ
を
絶
え
ず
チ
ェ
ッ
ク

し
、
銀
行
あ
る
い
は
各
国
の
監
督
当
局
と
議
論
し
て
い
く

と
言
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
象
徴
し
て
お
り
ま
す
の
が
、

二
〇
一
七
年
か
ら
毎
年
Ａ
Ｑ
Ｒ
を
実
施
し
て
い
く
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
で
す
。
そ
の
際
、
Ｅ
Ｂ
Ａ
に
よ
る
ス
ト
レ
ス

テ
ス
ト
も
合
わ
せ
て
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
ア

メ
リ
カ
で
は
、
二
〇
一
三
年
か
ら
定
期
的
に
ス
ト
レ
ス
テ

ス
ト
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
常
に

銀
行
の
経
営
に
目
を
光
ら
せ
る
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で

す
。

⑵　

単
一
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
策
定

　

あ
る
意
味
で
当
然
と
言
え
ば
当
然
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
下
で
、
単
一
の
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
策
定
に

取
り
組
む
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
監
督
権
限
が
各
国
の

監
督
当
局
か
ら
Ｓ
Ｓ
Ｍ
に
移
行
し
ま
し
た
の
で
、
国
ご
と

の
バ
ラ
バ
ラ
の
ル
ー
ル
で
監
督
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
差
し
当
た
り
次
の
三
点
に
つ
い
て
ル
ー
ル
を
一
元
化

し
て
い
く
こ
と
が
、
こ
の
一
年
間
、
繰
り
返
し
表
明
さ
れ

て
い
ま
す
。

（
自
己
資
本
の
定
義
の
統
一
）

　

一
つ
目
が
、
自
己
資
本
の
定
義
を
統
一
し
て
い
く
と
い

う
こ
と
で
す
。
リ
ス
ク
資
産
に
占
め
る
自
己
資
本
の
比
率

と
い
う
量
的
な
基
準
だ
け
で
な
く
、
資
本
金
の
質
が
問
題

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
繰
延
税
金
資
産
の
取
扱
い

の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
我
が
国
で
も
、
バ
ブ
ル
が
は
じ
け

た
後
、
大
手
の
銀
行
を
救
済
す
る
た
め
か
、
再
建
す
る
た

め
か
、
そ
こ
は
よ
く
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
自
己
資
本
の
算

定
に
繰
延
税
金
資
産
を
入
れ
る
か
入
れ
な
い
か
と
い
う
こ

と
で
、
監
督
当
局
や
研
究
者
も
含
め
、
賛
否
両
論
が
あ
っ
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た
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
こ
と
と
思
い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
で
は
、
二
〇
一
三
年
秋
以
降
の
一
年
足
ら
ず
の
間
に
、

各
国
が
法
律
、
制
度
を
変
え
た
こ
と
に
よ
り
、
銀
行
の
繰

延
税
金
資
産
の
計
上
額
が
増
え
て
い
ま
す
。
典
型
的
な
の

が
、
二
〇
一
四
年
九
月
に
ギ
リ
シ
ャ
が
他
の
幾
つ
か
の
国

に
倣
っ
て
繰
延
税
金
資
産
を
認
め
る
よ
う
に
し
た
こ
と
で

す
。
急
進
左
派
の
ア
レ
ク
シ
ス
・
ツ
ィ
プ
ラ
ス
が
政
権
に

就
く
前
の
ア
ン
ト
ニ
ス
・
サ
マ
ラ
ス
政
権
の
と
き
で
す
。

こ
れ
に
よ
っ
て
、
ア
ル
フ
ァ
バ
ン
ク
（A

lpha Bank

）

を
は
じ
め
と
す
る
ギ
リ
シ
ャ
の
傾
い
た
銀
行
を
救
済
し
、

何
と
か
事
な
き
を
得
ま
し
た
。
昨
年
一
〇
月
に
発
表
さ
れ

た
Ａ
Ｑ
Ｒ
あ
る
い
は
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
で
、
ギ
リ
シ
ャ
系

銀
行
が
良
い
評
点
を
も
ら
え
な
か
っ
た
こ
と
が
背
景
に
あ

り
ま
す
。
辛
う
じ
て
合
格
し
ま
し
た
が
、
大
学
の
成
績
で

言
え
ば
Ｃ
ラ
ン
ク
で
、
首
の
皮
一
枚
で
合
格
を
も
ら
っ
た

と
い
う
の
が
ギ
リ
シ
ャ
の
銀
行
の
状
況
だ
っ
た
と
言
え
ま

す
。

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
は
、
昨
年
バ
ー
ゼ
ル
の
銀
行
監
督
委
員
会
の
メ

ン
バ
ー
に
な
り
ま
し
た
。
最
初
の
う
ち
は
、
ブ
ン
デ
ス
バ

ン
ク
や
フ
ラ
ン
ス
銀
行
が
バ
ー
ゼ
ル
委
員
会
の
中
で
幅
を

き
か
せ
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
と
同
じ
よ

う
に
、
や
が
て
は
Ｓ
Ｓ
Ｍ
が
各
国
の
代
表
者
に
取
っ
て
代

わ
っ
て
重
き
を
な
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

そ
う
な
る
ま
で
、
恐
ら
く
そ
う
長
く
は
か
か
ら
な
い
の
で

は
な
い
か
と
い
う
見
方
が
、
フ
ラ
ン
ス
や
ド
イ
ツ
の
新
聞

記
事
か
ら
読
み
取
れ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

（
レ
バ
レ
ッ
ジ
比
率
の
見
直
し
）

　

二
つ
目
が
レ
バ
レ
ッ
ジ
比
率
の
見
直
し
で
す
。
レ
バ

レ
ッ
ジ
比
率
は
現
行
三
％
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
ア
メ
リ

カ
は
こ
れ
よ
り
厳
し
く
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
も
将
来
的
に
六
％
に
引

き
上
げ
た
い
と
言
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、
銀
行

が
、
と
て
も
そ
の
よ
う
な
状
況
で
は
な
い
と
言
っ
て
、
猛

反
対
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
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（
資
産
の
質
の
向
上
）

　

三
つ
目
の
、
さ
ら
に
厄
介
な
課
題
が
資
産
の
質
の
向
上

で
す
。
図
表
10
は
、
Ａ
Ｑ
Ｒ
不
合
格
銀
行
の
要
資
産
調
整

額
を
表
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
二
〇
一
三
年
末
の
数
字
で

す
の
で
、
現
在
は
多
少
こ
れ
よ
り
良
く
な
っ
て
い
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
特
に
目
を
惹
く
の
が
イ
タ
リ
ア
で
す
。

一
二
〇
億
ユ
ー
ロ
の
資
産
が
、
不
良
資
産
に
近
い
、
非
常

に
い
か
が
わ
し
い
資
産
と
さ
れ
、
こ
れ
を
改
め
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
し
た
。
い
か
が
わ
し
い
資
産
が
リ
ス
ク
・
ア

セ
ッ
ト
に
占
め
る
比
率
は
三
％
程
度
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ギ
リ
シ
ャ
の
場
合
は
、
要
資
産
調
整
額
は
八
〇
億
ユ
ー
ロ

に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
比
率
を
見
ま
す
と
一
〇
％
を

超
え
て
い
ま
す
。

　

概
し
て
言
い
ま
す
と
、
大
手
行
に
お
い
て
、
資
産
の
質

の
向
上
が
共
通
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
ら
れ
ま
す
。

　

資
産
の
質
の
向
上
に
関
し
て
は
、
不
良
債
権
の
定
義
の

統
一
、
国
債
エ
ク
ス
ポ
ー
ジ
ャ
ー
規
制
、
リ
ス
ク
・
ウ
エ

イ
ト
に
対
応
し
た
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の
構
築
の
三
つ
の
課

題
が
あ
り
ま
す
。

（
不
良
債
権
の
定
義
の
統
一
）

　

資
産
の
質
の
向
上
に
関
連
し
て
最
大
の
テ
ー
マ
が
、
不

良
債
権
を
ど
う
定
義
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
去
年
の

段
階
で
も
、
ス
ト
レ
ス
テ
ス
ト
に
お
い
て
、
ド
イ
ツ
の
幾

つ
か
の
ラ
ン
デ
ス
バ
ン
ク
が
不
合
格
に
な
る
の
で
は
な
い

か
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
独
当
局
の
指
導
の
よ
ろ
し
き
を
得

て
、
途
中
で
資
産
の
入
れ
替
え
を
し
て
い
ま
し
た
の
で
、

結
果
的
に
問
題
に
な
ら
な
か
っ
た
と
受
け
止
め
て
い
ま

す
。
今
後
、
定
義
を
統
一
し
て
い
く
中
で
、
利
子
の
延
滞

が
六
ヶ
月
を
超
え
る
も
の
な
ど
、
一
番
厳
し
い
と
こ
ろ
に

不
良
債
権
の
定
義
が
さ
や
寄
せ
さ
れ
て
い
く
と
思
わ
れ
ま

す
。
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（
国
債
エ
ク
ス
ポ
ー
ジ
ャ
ー
規
制
）

　

資
産
の
質
の
向
上
に
関
し
、
二
つ
目
の
、
こ
れ
も
厄
介

な
テ
ー
マ
が
国
債
エ
ク
ス
ポ
ー
ジ
ャ
ー
規
制
で
す
。
Ｓ
Ｓ

Ｍ
は
、
当
該
国
の
国
債
を
自
己
資
本
の
二
五
％
以
上
持
っ

て
は
な
ら
な
い
と
い
う
規
制
を
導
入
す
る
こ
と
を
求
め
て

い
ま
す
。
国
債
保
有
に
関
し
て
は
、
バ
ー
ゼ
ル
委
員
会
で

も
、
Ｆ
Ｓ
Ｂ
で
も
議
論
に
な
っ
て
お
り
、
日
本
の
銀
行
が

規
制
の
導
入
に
猛
反
対
し
て
い
る
と
聞
い
た
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
興
味
深
い
の
は
、
今
回
の
ギ
リ
シ
ャ
支
援
策
の
議

論
に
お
い
て
、
Ｅ
Ｃ
Ｂ
が
、
ギ
リ
シ
ャ
中
央
銀
行
を
通
じ

て
、
ギ
リ
シ
ャ
国
内
の
銀
行
に
よ
る
ギ
リ
シ
ャ
国
債
の
保

有
比
率
を
下
げ
る
よ
う
求
め
て
い
る
こ
と
で
す
。
ツ
ィ
プ

ラ
ス
政
権
は
口
で
は
強
い
こ
と
を
言
っ
て
い
ま
す
が
、
こ

の
点
で
き
わ
め
て
厳
し
い
制
約
を
受
け
て
い
る
と
言
え
ま

す
。

（
リ
ス
ク
・
ウ
エ
イ
ト
に
対
応
し
た
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の

構
築
）

　

資
産
の
質
の
向
上
の
三
つ
目
の
テ
ー
マ
が
、
リ
ス
ク
・

ウ
エ
イ
ト
に
対
応
し
た
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
の
構
築
で
す
。

こ
こ
で
一
番
に
問
題
に
な
る
の
が
、
リ
ス
ク
・
ゼ
ロ
の
リ

ス
ク
・
ウ
エ
イ
ト
の
取
扱
い
で
す
。
ギ
リ
シ
ャ
は
実
質
的

に
デ
フ
ォ
ル
ト
し
て
お
り
、
同
国
の
国
債
の
リ
ス
ク
・
ウ

エ
イ
ト
が
ゼ
ロ
と
い
っ
た
こ
と
は
あ
り
得
な
い
と
も
言
え

ま
す
。
確
か
に
ツ
ィ
プ
ラ
ス
政
権
が
こ
の
先
ど
う
な
る
か

わ
か
り
ま
せ
ん
。
ス
タ
ー
リ
ン
の
ミ
イ
ラ
の
よ
う
な
急
進

左
派
の
重
鎮
た
ち
に
屈
服
す
る
の
か
、
そ
の
結
果
と
し
て

ユ
ー
ロ
圏
か
ら
出
て
い
く
の
か
、
確
か
な
こ
と
は
わ
か
り

ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
そ
れ
に
近
い
状
態
ま
で
追
い
詰

め
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
ロ
シ
ア
革
命
の
英
雄
で

あ
っ
た
レ
ー
ニ
ン
の
よ
う
に
、
帝
政
ロ
シ
ア
時
代
の
借
金

を
踏
み
倒
す
よ
う
な
こ
と
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

ぐ
ず
ぐ
ず
し
て
い
て
、
自
分
た
ち
が
一
体
ど
う
い
う
状
況

に
あ
る
の
か
よ
く
わ
か
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
最
も
怖
い
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こ
と
で
す
。
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
ラ
ウ
テ
ン
シ
ュ
レ
ー
ガ
ー
副
議
長

も
、
あ
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
「
ゼ
ロ
リ
ス
ク
は
ナ
ン
セ
ン

ス
に
近
い
」
と
言
っ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
関
連
し
て
、
格
付
け
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
格

付
け
に
対
す
る
不
信
感
が
広
が
っ
て
お
り
、
そ
う
し
た
気

分
は
、
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
危
機
の
際
、
作
家
の
マ
イ
ケ
ル
・

ル
イ
ス
が
格
付
け
会
社
を
「
張
子
の
ト
ラ
」
と
呼
ん
だ
こ

と
に
も
表
れ
て
い
ま
す
。
か
つ
て
ほ
ど
格
付
け
会
社
に
対

す
る
信
頼
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
こ
と
は
現
場
に
い
ら
っ

し
ゃ
る
皆
さ
ん
方
の
ほ
う
が
よ
く
ご
存
じ
だ
と
思
い
ま

す
。
格
付
け
会
社
が
Ａ
Ａ
Ａ
だ
、
Ａ
Ａ
だ
と
言
っ
た
と
こ

ろ
で
、
そ
の
よ
う
な
も
の
は
評
価
に
値
し
な
い
と
見
ら
れ

が
ち
で
す
。
よ
し
ん
ば
ソ
ブ
リ
ン
だ
と
し
て
も
、
ゼ
ロ
リ

ス
ク
は
お
か
し
い
、
あ
る
い
は
Ａ
Ａ
Ａ
の
民
間
債
に
ゼ
ロ

リ
ス
ク
に
近
い
評
価
を
与
え
る
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
得
な

い
こ
と
と
受
け
止
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中

で
、
ソ
ブ
リ
ン
債
を
リ
ス
ク
・
ゼ
ロ
と
し
て
、
そ
れ
を
基

準
に
他
の
債
券
の
リ
ス
ク
・
ウ
エ
イ
ト
を
設
定
し
よ
う
と

す
る
と
、
結
果
的
に
銀
行
サ
イ
ド
の
裁
量
が
入
り
込
む
余

地
が
出
て
き
ま
す
。
各
国
の
監
督
規
制
が
バ
ラ
バ
ラ
で
あ

れ
ば
、
各
国
当
局
の
胸
先
三
寸
で
ど
う
と
で
も
な
り
ま

す
。
そ
れ
で
は
、
と
て
も
資
産
の
質
を
適
正
に
評
価
で
き

る
は
ず
が
な
い
の
で
、
で
き
れ
ば
格
付
け
会
社
に
対
す
る

評
価
を
見
直
し
、
将
来
的
に
は
、
ゼ
ロ
の
リ
ス
ク
・
ウ
エ

イ
ト
を
や
め
た
い
と
考
え
ら
れ
て
い
る
よ
う
で
す
。

⑶　

大
手
銀
行
の
Ｔ
Ｌ
Ａ
Ｃ
の
向
上

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
当
面
の
任
務
と
し
て
、
大
手
銀
行
の
Ｔ
Ｌ
Ａ

Ｃ
（
総
損
失
吸
収
能
力
）
の
向
上
が
あ
り
ま
す
。
特
に
、

グ
ロ
ー
バ
ル
・
シ
ス
テ
ミ
ッ
ク
・
バ
ン
ク
に
対
し
て
、
破

綻
時
の
損
失
吸
収
能
力
を
高
め
る
た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
形

で
自
己
資
本
を
厚
く
し
、
バ
ッ
フ
ァ
ー
能
力
を
高
め
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ベ
イ
ル
イ
ン
債
（bail-in-

able debt
）
の
発
行
も
そ
の
一
つ
で
す
。
言
っ
て
み
れ
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ば
、
追
加
バ
ッ
フ
ァ
ー
を
義
務
化
す
る
も
の
で
、
次
に
申

し
上
げ
る
銀
行
経
営
へ
の
影
響
と
も
か
か
わ
っ
て
き
ま

す
。

　

こ
う
し
た
取
組
み
に
対
し
て
は
、
表
立
っ
て
か
ど
う
か

は
別
に
し
て
批
判
も
あ
る
よ
う
で
す
。
し
か
し
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ

に
と
っ
て
は
極
め
て
重
要
性
の
高
い
課
題
で
す
。
な
ぜ
な

ら
、
二
〇
一
二
年
一
〇
月
の
「
リ
ー
カ
ネ
ン
報
告
」
に
お

い
て
、
銀
行
業
務
と
ト
レ
ー
デ
ィ
ン
グ
業
務
の
間
に
リ
ン

グ
フ
ェ
ン
ス
を
設
け
る
こ
と
を
求
め
る
勧
告
が
出
さ
れ
ま

し
た
が
、
そ
れ
を
受
け
て
策
定
さ
れ
た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員

会
の
指
令
案
が
廃
案
に
な
る
見
通
し
が
高
く
な
っ
て
い
る

か
ら
で
す
。
独
自
ル
ー
ル
を
採
用
す
る
イ
ギ
リ
ス
は
も
ち

ろ
ん
反
対
で
す
し
、
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
の
銀
行
も
英
米

の
ラ
イ
バ
ル
に
対
し
て
競
争
上
不
利
と
な
る
と
し
て
反
対

し
て
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
、
そ
れ
で
終
わ
り
か
と
言
い
ま

す
と
、
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
リ
ン
グ
フ
ェ
ン
ス
に
関

す
る
規
則
が
成
立
し
な
い
、
仮
に
成
立
し
て
も
当
初
の
提

案
よ
り
も
甘
め
の
内
容
に
な
る
可
能
性
が
高
く
な
っ
て
い

る
こ
と
に
対
す
る
オ
ル
タ
ナ
テ
ィ
ブ
と
し
て
、
追
加
バ
ッ

フ
ァ
ー
を
義
務
づ
け
る
と
い
う
問
題
が
か
ら
ん
で
く
る
こ

と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
見
て
い
ま
す
。

四
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
銀
行
経
営
へ
の
影
響

（
銀
行
経
営
構
造
の
変
化
）

　

最
後
に
、
レ
ジ
ュ
メ
の
「
４
．
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
銀
行
経
営
へ

の
影
響
」
を
取
り
上
げ
ま
す
。

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
発
足
に
伴
い
銀
行
監
督
が
一
元
化
さ
れ
る
中

で
、
銀
行
経
営
の
あ
り
方
は"H

oldco"

、
す
な
わ
ち
ホ
ー

ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
に
向
か
っ
て
い
く
と
思
わ
れ
ま

す
。
リ
ン
グ
フ
ェ
ン
ス
に
関
す
る
規
則
が
成
立
し
な
い
場

合
も
、
大
き
く
預
金
業
務
と
そ
う
で
な
い
業
務
を
分
け
ざ

る
を
得
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
の
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
専
門

家
た
ち
の
見
方
で
す
。
そ
の
ほ
う
が
、
破
綻
処
理
も
簡
単
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で
す
し
、
預
金
部
門
、
投
資
銀
行
部
門
、
デ
リ
バ
テ
ィ
ブ

部
門
な
ど
、
ど
の
部
門
の
経
営
が
悪
い
か
が
わ
か
り
ま
す

の
で
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
も
整
理
し
や
す
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

部
門
を
分
け
る
に
当
た
っ
て
、
銀
行
に
と
っ
て
最
大
の

問
題
は
資
本
金
を
ど
う
分
け
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

今
、
一
〇
％
近
く
の
自
己
資
本
を
持
っ
て
い
る
と
し
て

も
、
こ
れ
を
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
に
し
て
、
主

要
な
業
務
ご
と
に
部
門
を
分
け
て
い
き
ま
す
と
、
資
本
金

が
足
り
な
い
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
銀
行
も
金
融
危
機
の
痛
手
か
ら
よ
う
や
く
立
ち

直
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
だ
け
資
金
を
出
せ
る
か
と

い
う
と
ど
う
も
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
、
大
手
銀
行
は
、
今
年
か
ら
十
年
近
く
か
け
て

Ｓ
Ｒ
Ｆ
に
五
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
を
拠
出
す
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
、
初
年
度
は
そ
の
う
ち
の
約
半
数
を
拠
出
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
Ｂ
Ｎ
Ｐ
パ
リ
バ
の
場
合
、
当

年
度
の
支
払
い
額
が
一
二
億
五
〇
〇
〇
万
ユ
ー
ロ
と
言
わ

れ
て
い
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
銀
行
の
統
合
が
進
ん
で
お

り
、
五
大
銀
行
、
な
い
し
郵
貯
銀
行
を
入
れ
て
六
大
銀
行

に
集
約
さ
れ
て
い
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス
の
大
き
な
銀
行
は
全

て
こ
の
基
金
に
入
り
ま
す
の
で
、
お
の
ず
と
拠
出
額
が
大

き
く
な
っ
て
き
ま
す
。
一
説
に
よ
り
ま
す
と
、
フ
ラ
ン
ス

の
銀
行
セ
ク
タ
ー
は
八
年
間
で
一
八
〇
億
ユ
ー
ロ
を
支
払

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
の

場
合
も
、
約
一
五
〇
億
ユ
ー
ロ
の
拠
出
が
必
要
に
な
る
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
ド
イ
ツ
と
フ
ラ
ン
ス
を
合
わ
せ
ま
す

と
、
三
五
〇
億
ユ
ー
ロ
と
な
り
、
全
体
の
三
分
の
二
を
こ

れ
ら
の
二
つ
の
国
の
銀
行
セ
ク
タ
ー
が
支
払
う
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
。
Ｂ
Ｎ
Ｐ
パ
リ
バ
の
場
合
、
二
〇
一
五
年

の
当
期
利
益
の
約
一
〇
％
が
預
金
保
険
に
持
っ
て
い
か
れ

る
だ
ろ
う
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
大
変
な
負
担
で
あ
り
、

と
て
も
資
本
金
を
増
や
せ
る
よ
う
な
状
況
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
ド
イ
チ
ェ
バ
ン
ク
に
し
て
も
同
じ
で
す
。
同
行
は
、
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ヨ
ー
ゼ
フ
・
ア
ッ
カ
ー
マ
ン
前
会
長
の
と
き
に
投
資
銀
行

部
門
を
膨
ら
ま
せ
ま
し
た
の
で
、
こ
の
先
、
投
資
銀
行
部

門
を
見
直
し
て
い
く
だ
ろ
う
と
見
ら
れ
て
い
ま
す
。
い
ず

れ
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
化
し
て
、
部
門
を
分
け

て
い
く
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
今
の
状
況
で

は
す
ぐ
に
は
無
理
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
向
こ
う

五
年
間
の
う
ち
に
何
と
か
し
た
い
と
い
う
の
が
、
こ
れ
ら

の
大
手
銀
行
の
考
え
方
で
は
な
い
か
と
見
て
い
ま
す
。

（
銀
行
セ
ク
タ
ー
の
再
編
成
）

　

ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
カ
ン
パ
ニ
ー
化
の
も
と
で
、
言
葉
の

正
し
い
意
味
で
の
ク
ロ
ス
ボ
ー
ダ
ー
Ｍ
＆
Ａ
が
進
ん
で
い

く
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
規
模
で
の
銀
行
セ

ク
タ
ー
の
再
編
成
が
進
む
と
い
う
こ
と
で
す
。
理
由
は
簡

単
で
す
。
こ
れ
ま
で
は
他
の
国
に
進
出
し
た
く
て
も
、
法

律
や
ル
ー
ル
が
各
国
に
よ
っ
て
違
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
今
後
は
、
ど
の
国
に
進
出
し
て
も
ル
ー
ル
は
そ
れ
ほ

ど
変
わ
り
ま
せ
ん
。

　

Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
ヌ
ー
イ
議
長
に
よ
れ
ば
、
現
段
階
で
ユ
ー
ロ

圏
の
銀
行
監
督
の
少
な
く
と
も
約
七
〇
％
、
見
方
に
よ
っ

て
は
八
〇
％
が
統
一
化
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

残
る
二
〇
％
を
一
元
化
す
る
の
が
Ｓ
Ｓ
Ｍ
の
仕
事
だ
と
い

う
こ
と
で
す
。
芥
川
龍
之
介
の
『
侏
儒
の
言
葉
』
に
「
一

〇
〇
の
半
分
は
九
九
で
あ
る
と
い
う
高
等
数
学
を
知
ら
ね

ば
な
ら
ぬ
」
と
い
う
警
句
が
出
て
き
ま
す
。
残
り
わ
ず
か

二
〇
％
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
こ
の
部
分
を

統
一
化
す
る
こ
と
は
大
変
な
作
業
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

先
ほ
ど
申
し
ま
し
た
資
本
金
の
定
義
の
見
直
し
も
出
て
く

る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
結
果
と
し
て
、
銀
行
は
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
チ
ャ
ン
ピ

オ
ン
で
は
な
く
、
ユ
ー
ロ
圏
の
チ
ャ
ン
ピ
オ
ン
を
目
指
し

て
い
く
こ
と
に
な
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め

に
、
銀
行
は
、
資
本
金
、
資
産
内
容
、
業
務
内
容
を
見
直

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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（
Ｃ
Ｍ
Ｕ
構
想
の
イ
ン
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
）

　

本
日
は
ほ
と
ん
ど
触
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
も
う
一
つ
、
銀
行
に
と
っ
て
厄
介
な
こ
と
と
し
て
、

Ｅ
Ｕ
の
Ｃ
Ｍ
Ｕ
（
資
本
市
場
同
盟
）
構
想
が
あ
り
ま
す
。

昨
年
、
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
グ
出
身
の
ジ
ャ
ン
＝
ク
ロ
ー
ド
・

ユ
ン
ケ
ル
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
の
委
員
長
に
な
り
ま
し

た
。
彼
が
今
年
二
月
に
行
っ
た
施
政
演
説
に
お
い
て
こ
の

構
想
が
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
演
説
で
は
、
経
済
活
性

化
の
た
め
に
約
二
〇
〇
〇
億
ユ
ー
ロ
近
い
資
金
を
支
出
す

る
方
針
が
打
ち
出
さ
れ
ま
し
た
が
、
単
な
る
ば
ら
ま
き
で

は
な
く
、
資
本
市
場
を
振
興
し
育
成
す
る
形
で
資
金
を
出

し
て
い
く
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
顧
み
れ
ば
、
二
〇
〇
七

年
、
二
〇
〇
八
年
の
金
融
危
機
が
起
き
た
と
き
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
銀
行
は
貸
し
出
し
を
中
心
に
や
っ
て
い
る
か
ら

安
定
し
て
い
る
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
全
く
そ
う

で
は
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
逆
に
、
あ
ま

り
に
も
銀
行
ロ
ー
ン
に
依
存
し
て
い
る
と
、
銀
行
自
身
が

足
元
を
す
く
わ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
り
得
る
と
考
え

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
認
識
を
踏
ま

え
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
委
員
会
は
、
今
年
二
月
、
Ｃ
Ｍ
Ｕ
の
創

設
に
関
す
る
グ
リ
ー
ン
ペ
ー
パ
ー
を
提
出
し
ま
し
た
。
こ

の
文
書
は
参
考
文
献
に
も
載
せ
て
い
ま
す
。

（
資
本
市
場
と
銀
行
ロ
ー
ン
）

　

図
表
15
は
、
ア
メ
リ
カ
、
Ｅ
Ｕ
、
中
国
、
日
本
の
金
融

資
本
市
場
の
規
模
を
表
し
て
い
ま
す
。
銀
行
ロ
ー
ン
、
債

券
、
株
式
の
残
高
が
そ
れ
ぞ
れ
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
ど
れ
ぐ
ら
い
を

占
め
て
い
る
か
を
示
し
た
も
の
で
す
。
Ｅ
Ｕ
の
場
合
、
銀

行
ロ
―
ン
が
圧
倒
的
に
多
く
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
三
〇
〇
％
を
占
め

て
い
ま
す
。
株
式
と
債
券
は
、
合
わ
せ
て
も
全
体
の
三

五
％
か
ら
四
〇
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
従
来
、
日
本

は
間
接
金
融
優
位
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
こ
の
グ
ラ

フ
を
見
ま
す
と
、
銀
行
ロ
ー
ン
が
半
分
を
下
回
っ
て
お

り
、
二
十
年
ほ
ど
前
、
私
が
公
社
債
引
受
協
会
に
勤
務
し
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て
お
り
ま
し
た
当
時
と
比
べ
て
、
様
変
わ
り
し
た
と
い
う

印
象
を
受
け
ま
す
。

　

も
っ
と
も
、
Ｅ
Ｕ
の
中
で
も
、
国
に
よ
っ
て
資
金
調
達

構
成
に
ば
ら
つ
き
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
こ
と
を
示
し
た
の

が
図
表
16
で
す
。
一
番
左
の
棒
グ
ラ
フ
が
ユ
ー
ロ
建
て
の

債
券
発
行
、
そ
の
右
側
が
銀
行
ロ
ー
ン
の
そ
れ
ぞ
れ
Ｇ
Ｄ

Ｐ
に
対
す
る
比
率
を
見
た
も
の
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
は
も
と

よ
り
、
フ
ラ
ン
ス
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
な

ど
で
は
、
債
券
市
場
が
か
な
り
使
わ
れ
て
お
り
ま
す
が
、

ド
イ
ツ
は
、
依
然
と
し
て
銀
行
主
体
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
あ

る
こ
と
が
お
わ
か
り
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
図
表
17
で
Ｅ
Ｕ
域
内
の
家
計
の
保
有
金
融
資

産
構
成
を
見
て
い
ま
す
。
Ｅ
Ｕ
で
は
、
家
計
の
金
融
資
産

の
四
〇
％
を
銀
行
の
預
貯
金
が
占
め
て
お
り
、
そ
れ
に
続

く
の
が
保
険
と
な
っ
て
い
ま
す
。
他
方
、
株
式
、
投
資
信

託
等
の
シ
ェ
ア
は
そ
れ
ほ
ど
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
保
険
や

株
式
が
高
い
シ
ェ
ア
を
占
め
て
い
る
ア
メ
リ
カ
と
比
べ
て

大
き
な
違
い
が
あ
り
ま
す
。

（
投
資
銀
行
の
収
益
性
）

　

図
表
11
を
ご
覧
下
さ
い
。
今
年
三
月
に
ボ
ス
ト
ン
・
コ

ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
が
発
表
し
た
レ
ポ
ー
ト
を
、
フ
ラ
ン
ス

の
経
済
紙
の
『
レ
ゼ
コ
ー
』
が
報
じ
た
も
の
で
す
。
著
作

権
の
問
題
が
あ
り
ま
す
の
で
、
記
事
は
省
き
ま
し
た
。
下

の
図
は
、
投
資
銀
行
部
門
の
儲
け
が
最
大
と
最
小
で
ど
の

ぐ
ら
い
か
を
示
し
た
も
の
で
す
。
濃
い
グ
レ
ー
の
矢
印
が

二
〇
〇
七
年
、
薄
い
グ
レ
ー
の
矢
印
が
二
〇
一
三
年
を
表

し
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
七
年
、
二
〇
〇
八
年
の
金
融
危
機

の
前
と
後
の
時
期
に
つ
い
て
見
て
い
ま
す
。
左
か
ら
二
つ

目
が
西
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
、
見
て
お
わ
か
り
の
と
お
り
、
一

番
儲
け
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
金
融
危
機
の
前
後
で
い
ず
れ

も
一
七
％
で
す
が
、
儲
け
が
最
小
の
と
こ
ろ
は
、
金
融
危

機
後
は
マ
イ
ナ
ス
に
な
っ
て
い
ま
す
。
西
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の

銀
行
の
投
資
銀
行
部
門
は
、
金
融
危
機
後
、
か
な
り
弱
み
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を
露
呈
し
て
き
た
と
言
え
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
面
白
い
の
は
、
右
側
の
円
グ
ラ
フ
で
す
。
一
番

上
が
北
ア
メ
リ
カ
、
そ
の
下
が
順
に
西
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
、
ア

ジ
ア
太
平
洋
、
そ
の
他
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
先
、
投

資
銀
行
業
務
の
成
長
が
期
待
で
き
る
の
は
ア
ジ
ア
で
、
二

〇
一
四
年
に
対
し
て
、
二
〇
二
〇
年
は
八
〇
％
ぐ
ら
い
の

成
長
が
見
込
め
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、

西
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
場
合
は
ほ
ぼ
横
ば
い
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
先
、
監
督
規
制
が
厳
し
く
な
り
、
投
資
銀
行
業

務
の
見
直
し
が
進
む
中
で
、
言
葉
の
正
し
い
意
味
で
投
資

銀
行
業
務
が
で
き
る
と
こ
ろ
だ
け
が
、
こ
れ
を
や
っ
て
い

く
と
い
う
形
に
な
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
も
踏
ま
え
、
今
後
の
銀
行
監
督
体
制

の
見
直
し
に
つ
い
て
、
Ｓ
Ｓ
Ｍ
と
各
国
の
監
督
規
制
当
局

や
銀
行
等
の
間
の
関
係
を
ス
ム
ー
ズ
に
運
ん
で
い
く
こ
と

が
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大
前
常
務
理
事　

金
融
危
機
後
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
銀
行
同
盟

の
現
状
と
今
後
の
展
望
に
つ
い
て
、
大
変
説
得
力
の
あ
る

お
話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

時
間
も
あ
ま
り
残
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
ど
な
た
か
お

一
人
、
ぜ
ひ
御
質
問
な
さ
り
た
い
と
い
う
方
が
い
ら
っ

し
ゃ
れ
ば
挙
手
を
お
願
い
し
ま
す
。

中
川　

一
点
、
追
加
し
て
申
し
上
げ
ま
す
。
Ｓ
Ｒ
Ｍ
の
対

象
に
な
り
ま
す
の
は
、
銀
行
だ
け
で
な
く
、
法
律
の
文
言

を
そ
の
ま
ま
読
み
ま
す
と
、「
銀
行
及
び
投
資
会
社
」、
す

な
わ
ち
日
本
で
言
え
ば
証
券
会
社
も
対
象
に
な
り
ま
す
。

特
に
Ｅ
Ｕ
に
拠
点
を
持
っ
て
い
る
証
券
会
社
は
こ
の
規
制

の
対
象
に
な
る
と
い
う
こ
と
を
最
後
に
申
し
添
え
て
お
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

大
前
常
務
理
事　

そ
の
他
、
御
質
問
は
よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ

い
ま
す
か
。
そ
れ
で
は
、
ち
ょ
う
ど
時
間
に
な
り
ま
し
た

の
で
、
こ
の
あ
た
り
で
証
券
セ
ミ
ナ
ー
を
終
わ
ら
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。（
拍
手
）
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（
な
か
が
わ　

た
つ
ひ
ろ
・
青
山
学
院
大
学
教
授　

当
研
究
所
客
員
研
究
員
）

（
こ
の
講
演
は
、
平
成
二
七
年
六
月
十
二
日
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。）
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