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英
金
融
サ
�
ビ
ス
機
構
の
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
�
そ
の
二
�
完
�

須

藤

時

仁

目

次

一
�
規
制
目
的
と
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
整
合
性

二
�
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
枠
組
み

�

リ
ス
ク
分
析
�
評
価
�

�

戦
略
目
標

�
以
上
第
.,
巻
第
1
号
�

�

規
制
対
応
�
規
制
手
段
の
選
択
�

�
以
下
本
号
�

三
�
ま
と
め

�

明
確
な
焦
点

�

リ
ス
ク
前
提
�
統
一
性
�
透
明
性

�

事
前
対
応
ほ
か

�

規
制
対
応
�
規
制
手
段
の
選
択
�

規
制
目
的
に
対
す
る
リ
ス
ク
が
評
価
さ
れ
�
戦
略
目
標

お
よ
び
戦
略
成
果
が
設
定
さ
れ
る
と
�
リ
ス
ク
の
優
先
度

に
応
じ
て
個
別
の
問
題
へ
の
規
制
対
応
お
よ
び
規
制
手
段

の
選
択
が
決
定
さ
れ
る
�
図
-
��
規
制
対
応
に
対
す
る
金

融
サ
�
ビ
ス
機
構
�
F
S
A
�
の
基
本
的
考
え
は
�
消
費
者

教
育
を
含
め
金
融
サ
�
ビ
ス
市
場
法
の
下
で
F
S
A
が
利

用
可
能
な
あ
ら
ゆ
る
規
制
手
段
を
用
い
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
�
で
は
ど
の
よ
う
な
規
制
手
段
が
利
用
可
能
な
の
で

あ
ろ
う
か
�
以
下
で
�
そ
れ
ら
を
概
観
し
て
お
こ
う
�

� +*1�



図
-
リ
ス
ク
評
価
の
枠
組
み

�出
所

�

F
S

A
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*
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�
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�
規
制
手
段

リ
ス
ク
評
価
の
場
合
と
同
様
�
規
制
手
段
も
�
消
費
者

一
般
ま
た
は
金
融
サ
�
ビ
ス
産
業
全
体
の
行
動
を
監
督

し
�
そ
れ
に
影
響
を
与
え
る
手
段
�
と
�
個
別
機
関
�
規

制
業
者
�
取
引
所
お
よ
び
清
算
会
社
�
と
業
者
の
承
認
さ

れ
た
者
の
行
動
を
監
督
し
�
そ
れ
に
影
響
を
与
え
る
手

段
�
と
に
大
別
さ
れ
�
さ
ら
に
前
者
は
消
費
者
一
般
に
対

す
る
も
の
と
業
界
全
体
に
対
す
る
も
の
と
に
分
け
ら
れ

る
�

��
消
費
者
一
般
を
対
象
と
し
た
規
制
手
段

�
情
報
開
示

消
費
者
が
最
も
容
易
に
理
解
で
き
る
形
式
�
例
え

ば
金
融
商
品
の
比
較
情
報
テ
�
ブ
ル
�
で
情
報
が
活

用
で
き
る
よ
う
な
開
示
制
度
を
作
っ
て
い
く
�

�
消
費
者
教
育

金
融
シ
ス
テ
ム
や
消
費
者
自
身
の
金
融
ニ
�
ズ
へ

の
理
解
を
高
め
る
た
め
の
長
期
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
�
特

定
の
金
融
商
品
に
属
す
る
特
性
�
リ
ス
ク
と
リ
タ
�

ン
�
の
理
解
を
促
進
さ
せ
る
た
め
の
導
入
的
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
学
校
教
育
や
イ
ン
タ
�
ネ
ッ
ト
な
ど
を
通
じ

て
提
供
す
る
�

�
苦
情
処
理
制
度
と
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
�
サ
�
ビ
ス

消
費
者
の
苦
情
を
処
理
す
る
部
署
を
整
備
す
る
よ

う
業
者
に
求
め
る
と
と
も
に
�
F
S
A
も
消
費
者
が

苦
情
を
訴
え
�
場
合
に
よ
っ
て
は
救
済
を
受
け
ら
れ

る
制
度
�
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
制
度
�
を
別
組
織
で
提
供
す

る
�
こ
の
制
度
は
消
費
者
保
護
に
資
す
る
の
み
な
ら

ず
�
F
S
A
に
と
っ
て
も
規
制
目
的
に
対
す
る
リ
ス

ク
と
な
る
市
場
行
為
の
情
報
源
と
な
り
�
結
果
と
し

て
消
費
者
に
よ
る
市
場
の
信
頼
維
持
に
も
通
じ
る
�

�
補
償
ス
キ
�
ム

補
償
ス
キ
�
ム
は
�
消
費
者
に
業
者
の
破
た
ん
に

対
す
る
セ
�
フ
テ
ィ
�
ネ
ッ
ト
を
提
供
す
る
も
の
で

あ
り
�
規
制
シ
ス
テ
ム
の
重
要
な
要
素
で
あ
る
�
こ

英金融サ�ビス機構の規制アプロ�チ �その ,�完�
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れ
に
よ
っ
て
�
破
た
ん
が
市
場
に
及
ぼ
す
イ
ン
パ
ク

ト
を
軽
減
す
る
こ
と
が
で
き
る
�

�
公
表イ

ン
タ
�
ネ
ッ
ト
詐
欺
な
ど
の
情
報
を
公
表
し
�

消
費
者
を
は
じ
め
と
し
た
市
場
参
加
者
に
特
定
の
リ

ス
ク
に
対
す
る
警
告
を
行
う
�
こ
の
手
段
は
�
消
費

者
や
業
者
に
対
し
て
個
別
に
警
告
す
る
こ
と
が
非
効

率
的
な
場
合
や
�
開
示
規
則
の
変
更
ま
た
は
懲
戒
処

分
の
公
表
と
い
っ
た
他
の
手
段
で
は
大
き
な
タ
イ
ム

�
ラ
グ
が
生
じ
て
し
ま
う
場
合
に
最
も
有
効
で
あ

る
�

�
金
融
商
品
の
承
認

消
費
者
に
広
く
販
売
さ
れ
る
集
団
投
資
ス
キ
�
ム

に
対
し
承
認
制
度
を
適
用
す
る
�
イ
ギ
リ
ス
で
は
公

認
ユ
ニ
ッ
ト
�
ト
ラ
ス
ト
と
し
て
販
売
さ
れ
る
��

こ
れ
は
E
C
法
で
要
請
さ
れ
て
い
る
�

��
業
界
全
体
を
対
象
と
し
た
規
制
手
段

�
ト
レ
�
ニ
ン
グ
と
適
格
性
レ
ジ
�
ム

業
界
の
資
質
を
向
上
さ
せ
�
法
令
遵
守
を
促
進
す

る
体
制
を
整
備
す
る
�
こ
れ
は
個
別
業
者
を
対
象
と

し
た
規
制
活
動
の
必
要
性
を
軽
減
さ
せ
る
が
�
一
方

で
不
必
要
に
競
争
を
阻
害
せ
ず
�
革
新
を
促
す
よ
う

配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
�

�
規
則
制
定

規
則
は
規
制
の
基
準
で
あ
り
�
そ
の
制
定
は
規
制

基
準
に
法
的
効
力
を
与
え
る
と
い
う
点
で
規
制
手
段

の
中
で
も
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る
�
た
だ
し
�
規
則

は
業
者
に
対
し
て
遵
守
コ
ス
ト
を
も
た
ら
し
�
ま
た

F
S
A
に
と
っ
て
も
監
視
コ
ス
ト
が
か
か
る
こ
と
か

ら
�
規
則
を
制
定
す
る
場
合
に
は
そ
の
コ
ス
ト
と
ベ

ネ
フ
ィ
ッ
ト
が
つ
り
あ
う
よ
う
配
慮
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
�
F
S
A
は
規
則
の
解
釈
に
関
す
る
明
確
な

ガ
イ
ダ
ン
ス
を
公
表
す
る
�
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�
市
場
監
視
と
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
設
定

国
内
外
の
経
済
環
境
や
個
別
の
市
場
ま
た
は
金
融

商
品
に
関
連
し
て
生
じ
た
現
象
を
分
析
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
�
例
え
ば
価
格
ま
た
は
取
引
デ
�
タ
の
検
証
�

業
者
ま
た
は
商
品
に
関
す
る
苦
情
レ
ベ
ル
の
監
視
を

通
じ
て
��
業
界
セ
ク
タ
�
�
消
費
者
ま
た
は
金
融

商
品
に
関
連
す
る
広
範
な
問
題
や
リ
ス
ク
の
兆
候
を

察
知
す
る
こ
と
が
で
き
る
�
F
S
A
は
�
人
口
学
的

な
ト
レ
ン
ド
を
含
め
�
そ
う
し
た
問
題
や
リ
ス
ク
に

関
し
て
適
切
な
情
報
を
提
供
す
る
可
能
性
の
高
い
業

界
セ
ク
タ
�
ま
た
は
金
融
商
品
に
焦
点
を
当
て
て
市

場
を
監
視
し
て
い
く
�

さ
ら
に
�
市
場
監
視
を
通
じ
て
業
界
セ
ク
タ
�
ま

た
は
金
融
商
品
に
リ
ス
ク
も
し
く
は
そ
の
兆
候
を
見

出
し
た
場
合
に
は
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
設
定

す
る
�
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
そ
の
リ
ス
ク

に
関
わ
る
テ
�
マ
に
即
し
て
複
数
の
業
界
セ
ク
タ
�

を
横
断
的
�
集
中
的
に
調
査
分
析
し
�
監
督
す
る
�

こ
の
場
合
の
監
督
で
は
�
イ
ン
パ
ク
ト
評
価
の
高
低

に
関
わ
ら
ず
業
界
横
断
的
に
個
別
業
者
を
抽
出
し
�

業
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
情
報
に
基
づ
い
て
審
査
を
行

う
ほ
か
そ
れ
ら
の
業
者
に
対
し
て
個
別
訪
問
を
行

う
�
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
テ
�
マ
は
毎
年
第

+
四
半
期
�
通
常
は
二
月
な
い
し
三
月
�
に
発
行
す
る

P
lan

an
d

B
u

d
get

で
公
表
さ
れ
る
�

�
国
際
的
活
動

国
際
的
な
ワ
�
キ
ン
グ
�
グ
ル
�
プ
で
積
極
的
な

役
割
を
担
う
こ
と
や
�
海
外
の
規
制
機
関
と
協
力
関

係
を
築
く
こ
と
は
次
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
を
も
た
ら

す
�

�
U
K
内
外
の
市
場
で
生
じ
た
リ
ス
ク
に
関
す
る
情

報
の
共
有
�

�
国
際
的
に
業
務
を
展
開
し
て
い
る
業
者
や
�
そ
の

業
者
の
母
国
に
お
け
る
市
場
の
状
況
な
ど
に
関
す

英金融サ�ビス機構の規制アプロ�チ �その ,�完�
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る
理
解
促
進
�

�
海
外
の
規
制
実
例
か
ら
の
学
習
や
国
際
的
な
政
策

形
成
へ
の
寄
与
に
よ
る
�
U
K
規
制
シ
ス
テ
ム
の

改
善
と
発
展
�

��
個
別
業
者
を
対
象
と
し
た
規
制
手
段�

�
業
者
の
許
認
可
と
個
人
の
承
認

必
要
な
基
準
�
誠
実
性
�
適
格
性
�
財
務
健
全
性

な
ど
�
を
満
た
し
た
業
者
な
ら
び
に
個
人
�
管
理
者
�

に
限
り
規
制
業
務
に
従
事
す
る
こ
と
を
許
可
す
る
�

い
わ
ゆ
る
参
入
規
制
で
あ
る
�

�
差
止
命
令
と
訴
追

F
S
A
は
許
可
し
て
い
な
い
業
務
の
差
止
命
令
を

出
す
よ
う
裁
判
所
に
申
請
し
�
場
合
に
よ
っ
て
は
当

該
業
務
を
行
っ
た
者
を
訴
追
す
る
権
限
を
有
す
る
�

ま
た
�
許
可
を
受
け
て
い
な
い
業
務
か
ら
利
益
を
生

じ
た
場
合
ま
た
は
消
費
者
に
損
失
そ
の
他
の
不
利
益

を
被
ら
せ
た
場
合
に
は
�
業
者
に
対
す
る
原
状
回
復

命
令
を
裁
判
所
に
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
�

�
業
者
の
監
督

個
別
業
者
の
監
督
を
通
じ
て
�
F
S
A
は
業
者
に

固
有
の
リ
ス
ク
を
監
視
し
て
対
処
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
同
時
に
�
業
界
の
状
況
に
関
す
る
洞
察
を
得
る

こ
と
が
で
き
る
�
業
者
の
監
督
に
は
�
例
え
ば
業
者

が
抱
え
る
リ
ス
ク
の
変
化
に
応
じ
た
資
本
要
請
�
特

定
の
事
業
分
野
や
管
理
部
門
の
集
中
的
な
レ
ビ
ュ
�

も
含
む
�
将
来
的
に
は
�
個
別
業
者
に
対
す
る
監
督

活
動
の
ウ
エ
イ
ト
を
減
ら
し
�
リ
ス
ク
に
関
わ
る

テ
�
マ
に
即
し
た
規
制
�
つ
ま
り
テ
�
マ
に
即
し
て

業
界
の
セ
ク
タ
�
を
横
断
的
か
つ
集
中
的
に
監
督
す

る
活
動
に
重
点
を
移
し
て
い
く
�
後
述
の
テ
�
マ
�

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
項
を
参
照
��

�
調
査F

S
A
は
�
特
定
の
業
者
に
対
し
て
認
知
し
た
リ

ス
ク
ま
た
は
問
題
を
よ
り
深
く
理
解
す
る
た
め
の
調
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査
権
限
を
与
え
ら
れ
て
い
る
�

�
介
入F

S
A
は
�
リ
ス
ク
に
緊
急
性
お
よ
び
持
続
性
が

あ
り
�
か
つ
業
者
が
適
切
な
矯
正
措
置
を
と
っ
て
い

な
い
と
判
断
し
た
場
合
に
は
�
当
該
業
者
が
行
っ
て

い
る
業
務
に
対
し
て
公
式
に
介
入
権
限
を
行
使
す
る

こ
と
が
で
き
る
�

�
懲
戒F

S
A
は
�
リ
ス
ク
に
応
じ
て
臨
機
応
変
か
つ
集

中
的
な
方
法
で
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
�

様
�
な
懲
戒
権
限
を
有
し
て
い
る
�
業
者
に
対
す
る

懲
戒
に
は
例
え
ば
次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
�

�
業
者
ま
た
は
承
認
さ
れ
た
者
に
対
す
る
警
告

�
公
開
譴
責
�
制
裁
金
を
伴
わ
な
い
業
者
名
ま
た
は

個
人
名
の
公
表
�

�
制
裁
金
�
業
者
名
ま
た
は
個
人
名
の
公
表
を
含
む
�

�
認
可
の
取
消
ま
た
は
停
止

�
損
失
の
原
状
回
復
�
損
害
賠
償
�

規
制
業
務
の
遂
行
に
お
い
て
規
制
要
件
が
遵
守
さ

れ
ず
�
そ
の
結
果
�
当
該
業
務
に
関
連
し
て
利
益
を

得
た
ま
た
は
消
費
者
に
損
失
そ
の
他
の
不
利
益
を
被

ら
せ
た
場
合
に
は
�
F
S
A
は
裁
判
所
に
業
者
に
対

す
る
原
状
回
復
命
令
を
申
請
す
る
権
限
を
有
す
る
�

さ
ら
に
�
規
制
業
者
が
規
制
要
件
に
違
反
し
た
場
合

ま
た
は
市
場
不
正
行
為
に
関
与
し
た
場
合
に
は
�
そ

の
結
果
と
し
て
消
費
者
が
被
っ
た
損
害
を
賠
償
す
る

よ
う
要
求
す
る
行
政
権
限
を
有
し
て
い
る
�

�
規
制
手
段
の
選
択
�
組
合
せ
と
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
��
規
制
手
段
の
選
択
と
組
合
せ

特
定
の
リ
ス
ク
を
生
じ
さ
せ
る
ま
た
は
そ
の
可
能
性
が

あ
る
問
題
に
対
応
す
る
場
合
�
通
常
F
S
A
は
複
数
の
規

制
手
段
を
選
択
し
�
リ
ス
ク
�
問
題
�
の
性
質
に
応
じ
て
そ

れ
ら
の
手
段
に
ウ
エ
イ
ト
を
付
け
て
組
み
合
せ
る
�
そ
の
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選
択
と
組
合
せ
に
お
い
て
F
S
A
は
好
ま
し
い
規
制
原

則
�
特
に
資
源
の
経
済
的
�
効
率
的
利
用
に
十
分
配
慮
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
�
特
定
の
問
題
に
対
し
て
ど
の
よ
う

な
規
制
手
段
を
選
択
し
�
ど
の
よ
う
に
ウ
エ
イ
ト
を
付
け

て
組
み
合
せ
る
か
に
つ
い
てF

S
A

�,*
*

*a

�
は
二
つ
の

事
例
を
挙
げ
て
い
る
の
で
�
以
下
に
紹
介
し
よ
う
�

事
例
一�

特
定
の
業
者
ま
た
は
グ
ル
�
プ
に
問
題
が
生
じ

た
場
合

自
己
勘
定
で
派
生
商
品
取
引
を
行
っ
て
い
る
�
資
本

市
場
に
大
き
な
影
響
力
を
持
つ
�
大
手
銀
行
の
監
督
を

通
じ
て
�
当
該
銀
行
の
経
営
管
理
体
制
が
脆
弱
で
あ

り
�
投
資
判
断
の
誤
り
な
ど
に
よ
る
大
き
な
損
失
に
脆

い
こ
と
が
発
覚
し
た
場
合
を
考
え
る
�
こ
の
場
合
に

は
�
規
制
目
的
に
対
す
る
リ
ス
ク
の
源
泉
な
ら
び
に
市

場
に
与
え
る
イ
ン
パ
ク
ト
が
は
っ
き
り
し
て
い
る
の

で
�
当
該
銀
行
に
対
す
る
監
督
�
提
出
資
料
に
基
づ
く

審
査
お
よ
び
訪
問
��
リ
ス
ク
に
見
合
っ
た
基
準
�
経
営

お
よ
び
財
務
上
の
健
全
性
基
準
な
ど
�
の
適
用
と
い
っ

た
個
別
機
関
を
対
象
と
し
た
規
制
手
段
に
重
点
が
置
か

れ
る
�
図
.
��

事
例
二�

消
費
者
向
け
に
新
金
融
商
品
�
例
え
ば
新
型
の

個
人
年
金
�
が
販
売
さ
れ
る
場
合

消
費
者
向
け
に
新
金
融
商
品
が
販
売
さ
れ
る
場
合
�

消
費
者
は
当
然
そ
の
商
品
の
性
質
�
リ
ス
ク
や
リ
タ
�

ン
�
を
完
全
に
理
解
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
�
ま
た
�

F
S
A
側
も
実
際
に
販
売
さ
れ
た
結
果
�
ど
の
よ
う
な

被
害
�
も
し
く
は
規
制
目
的
に
対
す
る
リ
ス
ク
�
が
生
じ

る
か
予
測
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
�
こ
の
よ
う
な
場
合

に
は
�
リ
ス
ク
を
最
小
に
す
る
た
め
に
個
別
業
者
に
対

す
る
規
制
よ
り
も
む
し
ろ
商
品
の
情
報
開
示
�
消
費
者

教
育
�
そ
の
金
融
商
品
の
リ
ス
ク
と
リ
タ
�
ン
を
理
解

す
る
だ
け
の
知
識
を
与
え
る
��
市
場
監
視
と
そ
の
結

果
得
た
情
報
の
公
表
と
い
っ
た
消
費
者
一
般
�
業
界
全

体
を
対
象
と
し
た
規
制
手
段
に
重
点
が
置
か
れ
る
�
図
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テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

前
述
し
た
よ
う
に
�
F
S
A
は
今
後
個
別
業
者
を
対
象

と
し
た
規
制
�
監
督
か
ら
消
費
者
一
般
�
業
界
全
体
を
対

象
と
し
た
規
制
�
監
督
に
活
動
の
重
点
を
移
し
て
い
く
こ

と
を
表
明
し
て
い
る
�
活
動
の
重
点
を
移
行
す
る
理
由
と

し
て
次
の
二
つ
が
挙
げ
ら
れ
る
�
第
一
に
�
イ
ン
パ
ク
ト

要
素
がL

o
w

と
評
価
さ
れ
た
業
者
は
資
源
配
分
の
効
率

性
の
観
点
か
ら
F
S
A
に
よ
る
個
別
監
督
を
受
け
ず
業
界

全
体
の
サ
�
ベ
イ
を
通
じ
て
監
督
を
受
け
る
が
�
そ
の
数

は
約
一
万
一
�
�
�
�
業
者
の
う
ち
八
�
�
以
上
を
占
め

る
�
第
二
の
理
由
は
�
複
数
の
業
界
セ
ク
タ
�
に
跨
る
重

要
な
問
題
に
焦
点
を
当
て
る
こ
と
に
よ
っ
て
�
消
費
者
一

般
�
業
界
全
体
の
リ
ス
ク
評
価
を
や
り
や
す
く
す
る
と
と

も
に
�
規
制
活
動
の
焦
点
を
明
確
に
で
き
る
こ
と
で
あ

る
�
消
費
者
一
般
�
業
界
全
体
を
対
象
と
し
た
活
動
の
中

心
と
な
る
の
が
�
特
定
の
リ
ス
ク
に
関
わ
る
テ
�
マ
に
即

図 . 特定の業者またはグル�プに問題が生じた場合の規制手段の選択

�出所� FSA �,***a�
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し
て
複
数
の
業
界
セ
ク
タ
�
を
横
断
的
�
集
中
的
に
調
査

分
析
し
�
監
督
す
る
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
基
づ
く

規
制
対
応
で
あ
る
�

テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
け
る
テ
�
マ
の
選
定
基

準
は
次
の
五
つ
で
あ
る
が
�
こ
れ
ま
で
具
体
的
に
�
e
�

コ
マ
�
ス
��
�
販
売
後
の
個
人
顧
客
の
公
正
な
扱
い
に
つ

い
て
��
�
マ
ネ
�
�
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ�

顧
客
認
知
と
関
連

要
件
��
�
デ
ィ
ス
イ
ン
フ
レ
�
シ
ョ
ン
環
境
の
イ
ン
プ
リ

ケ
�
シ
ョ
ン
�
と
い
っ
た
テ
�
マ
が
選
定
さ
れ
て
い
る
�

�
リ
ス
ク
が
現
在
�
対
処
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
�

�
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
公
共
に
資
す
る
成
果
が
得

ら
れ
�
そ
の
結
果
�
業
者
も
問
題
と
な
る
リ
ス
ク
に

対
処
す
る
た
め
の
独
自
の
対
応
が
取
れ
る
こ
と
�

�
そ
の
リ
ス
ク
に
対
処
す
る
こ
と
が
�
F
S
A
の
特
定

の
部
局
で
は
な
く
F
S
A
全
体
に
明
ら
か
な
利
益
を

も
た
ら
す
こ
と
�

�
テ
�
マ
が
規
制
業
者
の
上
級
管
理
者
の
注
意
を
促
す

図 / 消費者向け新金融商品に起因するリスクに対する規制手段の選択

�出所� 図 .に同じ
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だ
け
の
重
要
性
を
有
す
る
こ
と
�

�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
成
果
が
計
測
�
評
価
�
可
能
で
あ
る

こ
と
�

三
�
ま
と
め

以
上
�
前
号
�
第
.,
巻
第
1
号
�
と
本
号
に
わ
た
っ
て
F

S
A
の
新
し
い
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
枠
組
み
に
つ
い
て
概

説
し
て
き
た
�
前
号
の
表
+
で
�
明
確
な
焦
点
�
リ
ス
ク

前
提
�
統
一
性
�
透
明
性
�
事
前
対
応
�
業
者
の
イ
ン
セ

ン
テ
ィ
ブ
創
出
�
自
己
責
任
の
認
識
�
手
段
の
完
全
性
と

柔
軟
性
と
い
う
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
基
本
的
考
え
方
を
挙

げ
た
が
�
こ
れ
ら
の
基
本
的
考
え
方
が
前
号
の
図
+
に
示

し
た
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
枠
組
み
�
規
制
プ
ロ
セ
ス
�
の
中

で
ど
の
よ
う
に
体
現
さ
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て
述
べ
て
�

本
稿
の
ま
と
め
と
し
た
い
�

規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
基
本
的
考
え
方
は
�
規
制
プ
ロ
セ

ス
と
対
比
す
る
と
�
�
明
確
な
焦
点
��
�
リ
ス
ク
前
提
�

統
一
性
�
透
明
性
�
お
よ
び
�
事
前
対
応
�
業
者
の
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
創
出
�
自
己
責
任
の
認
識
�
手
段
の
完
全
性

と
柔
軟
性
�
の
三
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
�
に
整
理
す
る
こ
と
が

で
き
よ
う
�

�
明
確
な
焦
点

�
明
確
な
焦
点
�
は
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
が
現
実
的
な
目

標
と
規
制
の
限
界
を
明
確
に
す
べ
き
こ
と
を
意
味
し
て
い

る
�
し
た
が
っ
て
�
明
確
な
焦
点
と
い
う
基
本
的
考
え
方

は
�
規
制
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
�
そ
の
起
点
と
な
る
規
制
目

的
�
リ
ス
ク
評
価
後
の
戦
略
目
標
と
戦
略
成
果
の
設
定
�

な
ら
び
に
規
制
対
応
の
一
部
で
あ
る
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
対
す
る
指
針
を
示
し
て
い
よ
う
�
繰
り
返
し
述
べ

て
き
た
よ
う
に
�
F
S
A
が
最
小
化
を
目
指
す
リ
ス
ク
と

は
金
融
サ
�
ビ
ス
市
場
法
に
定
め
ら
れ
た
四
つ
の
規
制
目

的
を
脅
か
す
リ
ス
ク
で
あ
る
�
し
た
が
っ
て
�
規
制
の
焦

英金融サ�ビス機構の規制アプロ�チ �その ,�完�
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点
は
イ
ギ
リ
ス
金
融
市
場
�
シ
ス
テ
ム
�
の
信
頼
を
維
持
す

る
こ
と
に
当
て
ら
れ��
そ
の
具
体
的
項
目
が
リ
ス
ク
評
価

に
基
づ
い
た
戦
略
目
標
と
成
果
�
も
し
く
は
テ
�
マ
�
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
テ
�
マ
と
し
て
設
定
さ
れ
る
こ
と
と
な

る
�

�
リ
ス
ク
前
提
�
統
一
性
�
透
明
性

こ
れ
ら
の
基
本
的
考
え
方
は
�
主
に
規
制
プ
ロ
セ
ス
の

中
の
リ
ス
ク
評
価
に
対
す
る
指
針
を
与
え
る
�
ま
ず
�

�
リ
ス
ク
前
提
�
は
F
S
A
の
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
根
本

的
思
想
�
す
な
わ
ち
�
金
融
市
場
か
ら
規
制
目
的
に
対
す

る
あ
ら
ゆ
る
リ
ス
ク
を
排
除
す
る
こ
と
を
目
指
す
の
で
は

な
く
�
そ
の
リ
ス
ク
を
最
小
に
す
る
規
制
体
系
を
構
築
す

る
�
を
表
わ
す
も
の
で
あ
り
�
リ
ス
ク
評
価
に
規
制
プ
ロ

セ
ス
の
中
心
的
役
割
を
与
え
る
�

�
統
一
性
�
の
考
え
方
は
�
リ
ス
ク
評
価
と
そ
の
評
価

に
基
づ
い
た
個
別
業
者
の
監
督
活
動
に
体
現
さ
れ
て
い

る
�
つ
ま
り
リ
ス
ク
評
価
に
お
い
て
�
個
別
業
者
の
場
合

は
イ
ン
パ
ク
ト
要
素
と
確
率
要
素
�
ま
た
�
消
費
者
一
般

�
業
界
全
体
の
場
合
は
シ
ナ
リ
オ
評
価
と
そ
の
シ
ナ
リ
オ

の
イ
ン
パ
ク
ト
評
価
と
い
っ
た
統
一
的
な
基
準
に
基
づ
い

て
評
価
さ
れ
る
�
さ
ら
に
�
個
別
業
者
は
そ
の
リ
ス
ク
評

価
に
基
づ
い
て
A
�
高
リ
ス
ク
�
か
ら
D
�
低
リ
ス
ク
�
に
リ

ス
ク
分
類
さ
れ
�
F
S
A
は
そ
の
分
類
に
応
じ
て
業
者
に

対
す
る
統
一
的
な
監
督
を
行
う
�
こ
こ
で
�
統
一
的
な
監

督
と
は
�
リ
ス
ク
軽
減
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
作
成
�
F
S
A
と

の
対
応
部
署
の
設
置
要
請
�
セ
ク
タ
�
�
サ
�
ベ
イ
な
ど

の
監
督
手
段
を
リ
ス
ク
分
類
に
応
じ
て
統
一
的
に
使
い
分

け
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
�
各
リ
ス
ク
分
類
に
属
す
す
べ

て
の
業
者
を
同
等
�
画
一
的
に
監
督
す
る
こ
と
で
は
な

い
�一

方
�
�
透
明
性
�
は
�
リ
ス
ク
評
価
の
プ
ロ
セ
ス
�
前

号
図
,
�
に
お
い
て
�
業
者
に
対
し
て
そ
の
リ
ス
ク
評
価

と
リ
ス
ク
の
説
明
�
さ
ら
に
F
S
A
が
作
成
し
た
当
該
リ
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ス
ク
に
対
す
る
軽
減
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
通
知
さ
れ
る
こ
と
に

体
現
さ
れ
て
い
る
�
ま
た
�
リ
ス
ク
評
価
以
外
に
も
�
透

明
性
の
考
え
方
は
前
述
し
た
戦
略
目
標
�
成
果
や
テ
�
マ

�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
テ
�
マ
の
公
表
と
い
う
点
に
も
現
れ

て
い
る
�

�
事
前
対
応
ほ
か

事
前
対
応
�
業
者
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
創
出
�
自
己
責

任
の
認
識
�
手
段
の
完
全
性
と
柔
軟
性
と
い
っ
た
基
本
的

考
え
方
は
�
規
制
目
的
に
対
す
る
リ
ス
ク
を
認
知
し
�
評

価
し
た
後
�
F
S
A
は
そ
の
リ
ス
ク
が
顕
在
化
す
る
前
に

そ
れ
を
防
止
�
軽
減
す
る
た
め
の
あ
ら
ゆ
る
規
制
手
段
を

尽
く
す
と
い
う
意
味
で
�
主
に
規
制
プ
ロ
セ
ス
の
中
の
規

制
対
応
�
規
制
手
段
の
選
択
�
に
対
す
る
指
針
を
与
え
る
�

例
え
ば
�
個
別
業
者
の
場
合
�
前
述
し
た
よ
う
に
業
者
の

リ
ス
ク
評
価
に
応
じ
て
A
か
ら
D
の
四
階
級
に
分
類
し
�

リ
ス
ク
評
価
の
高
い
階
級
に
属
す
業
者
に
は
集
中
的
な
監

督
を
行
う
�
こ
の
こ
と
は
�
逆
に
言
え
ば
�
健
全
な
財
務

体
質
�
適
切
な
事
業
戦
略
と
内
部
管
理
体
制
を
整
備
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
低
い
リ
ス
ク
評
価
を
得
た
業
者
は
�
リ
ス

ク
評
価
の
高
い
業
者
よ
り
も
F
S
A
と
の
監
督
関
係
に
割

く
資
源
�
例
え
ば
F
S
A
へ
の
対
応
部
署
に
配
置
す
る
人

員
や
設
備
な
ど
�
を
少
な
く
し
�
収
益
業
務
に
集
中
す
る

こ
と
が
で
き
る
�
そ
の
意
味
で
�
リ
ス
ク
評
価
に
基
づ
い

た
�
事
前
�
の
規
制
�
対
応
�
に
は
�
業
者
の
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
創
出
�
と
�
自
己
責
任
の
認
識
�
の
考
え
方
が
組

み
込
ま
れ
て
い
る
の
で
あ
る
�

一
方
�
消
費
者
一
般
�
業
界
全
体
の
規
制
対
応
に
お
い

て
こ
れ
ら
の
基
本
的
考
え
方
を
端
的
に
体
現
し
て
い
る
の

は
テ
�
マ
�
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
�
テ
�
マ
�
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
�
予
想
さ
れ
る
リ
ス
ク
の
中
で
優
先
度
の

高
い
も
の
を
テ
�
マ
と
し
て
選
定
し
�
そ
の
テ
�
マ
に
即

し
て
複
数
の
業
界
セ
ク
タ
�
を
横
断
的
に
調
査
分
析
し
�

さ
ら
に
適
切
な
規
制
対
応
を
講
じ
る
点
で
�
事
前
対
応
�
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と
�
手
段
の
完
全
性
と
柔
軟
性
�
の
考
え
方
に
基
づ
い
て

い
る
�
ま
た
�
テ
�
マ
を
公
表
し
�
特
定
の
リ
ス
ク
に
対

す
る
注
意
を
市
場
関
係
者
に
喚
起
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
�

�
自
己
責
任
の
認
識
�
と
�
業
者
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
創

出
�
の
考
え
方
が
体
現
さ
れ
る
の
で
あ
る
�

�
注
�

�

こ
こ
で
説
明
す
る
規
制
手
段
は
認
可
業
者
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
�

公
認
投
資
取
引
所
お
よ
び
清
算
会
社
は
業
者
と
異
な
っ
た
枠
組
み
に

基
づ
い
て
運
営
さ
れ
�
そ
の
枠
組
み
の
中
で
F
S
A
も
そ
れ
ら
の
機

関
が
法
定
の
公
認
要
件
を
遵
守
し
て
い
る
か
を
監
督
す
る
権
限
が
与

え
ら
れ
て
い
る
た
め
�
そ
れ
ら
の
機
関
に
関
す
る
規
制
手
段
に
は
特

別
の
配
慮
が
必
要
と
さ
れ
る
�

�

範
囲
と
い
う
観
点
か
ら
は
�
規
制
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
海
外

規
制
機
関
と
の
相
互
協
力
�
E
U
指
令
で
定
め
ら
れ
た
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