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英
金
融
サ
�
ビ
ス
機
構
の
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
�
そ
の
一
�

須

藤

時

仁

目

次

一
�
規
制
目
的
と
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
整
合
性

�

規
制
目
的

�

好
ま
し
い
規
制
原
則

二
�
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
枠
組
み

�

リ
ス
ク
分
析
�
評
価
�

�

戦
略
目
標

�
以
上
本
号
�

�

規
制
対
応
�
規
制
手
段
の
選
択
�

三
�
ま
と
め

イ
ギ
リ
ス
で
は
二
�
�
�
年
金
融
サ
�
ビ
ス
市
場
法

�
以
下
�
金
融
サ
�
ビ
ス
市
場
法
�
が
二
�
�
一
年
一
二
月

一
日
か
ら
施
行
�
一
部
の
規
則
は
一
一
月
以
前
か
ら
施
行
�

さ
れ
�
金
融
規
制
�
監
督
機
関
で
あ
る
金
融
サ
�
ビ
ス
機

構
�
F
S
A
�
も
新
た
な
ス
タ
�
ト
を
切
っ
た
�
F
S
A
は

単
一
の
規
制
�
監
督
機
関
と
し
て
金
融
サ
�
ビ
ス
市
場
法

に
定
め
ら
れ
た
四
つ
の
規
制
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
�

業
者
の
許
認
可
と
監
督
�
規
則
な
ど
の
制
定
を
は
じ
め
違

反
行
為
や
違
法
行
為
に
対
す
る
懲
戒
�
訴
追
ま
で
広
範

か
つ
強
力
な
機
能
と
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
�
こ
れ

ら
の
規
制
手
段
を
駆
使
し
て
約
一
万
一
�
�
�
に
及
ぶ

� .+ �



業
者
�
機
関
を
規
制
�
監
督
し
�
市
場
の
秩
序
を
維
持

し
て
い
く
責
任
を
F
S
A
は
負
う
わ
け
で
あ
る
が
�
具

体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
で
規
制
す
る
の
だ
ろ

う
か��

F
S
A
は
二
�
�
�
年
一
月
にA

n
ew

regu
lator

for
th

e
n

ew
m

illen
n

iu
m

�
以
下
�F

S
A

�,*
*

*a

��

を
発
表
し
�
そ
の
中
で
今
後
F
S
A
は
�
リ
ス
ク
を
前
提

と
し
た
ア
プ
ロ
	
チ
�risk

b

ased
ap

p
ro

ach

��
と

い
う
新
し
い
概
念
の
規
制
ア
プ
ロ
	
チ
を
採
用
す
る
こ
と

を
表
明
す
る
と
と
も
に
�
規
制
目
的
と
ア
プ
ロ
	
チ
と
の

整
合
性
�
ア
プ
ロ
	
チ
の
概
要
�
具
体
的
な
問
題
に
対
す

る
規
制
手
段
の
選
択
と
対
応
な
ど
に
つ
い
て
説
明
し
て
い

る
�
さ
ら
に
�
そ
の
後
の
議
論
を
踏
ま
え
て
二
�
�
�
年

一
二
月
にB

u
ild

in
g

th
e

n
ew

regu
lator

P
rogress

report
+

�F
S
A

�,*
*

*b

��
が
�
二
�
�
二
年
二
月
に

B
u

ild
in

g
th

e
n

ew
regu

lator
P

rogress
report

,

�F
S
A

�,*
*

,

��
が
発
表
さ
れ
た
�
前
者
で
は
リ
ス
ク
の

評
価
方
法
が
個
別
業
者
の
場
合
を
中
心
に
精
緻
化
さ
れ
�

後
者
は
戦
略
目
標
と
戦
略
成
果
と
い
う
新
し
い
概
念
を
組

み
込
ん
で
規
制
ア
プ
ロ
	
チ
の
枠
組
み
を
よ
り
明
確
に
し

て
い
る
�
本
稿
で
は
�
主
にF

S
A

�,*
*

*a

�
とF

S
A

�,*
*

,

�
に
基
づ
い
て
�
F
S
A
が
採
用
す
る
新
し
い
規

制
ア
プ
ロ
	
チ
の
枠
組
み
を
概
説
す
る
�

一
�
規
制
目
的
と
規
制
ア
プ
ロ
	
チ

の
整
合
性

F
S
A
は
金
融
サ
	
ビ
ス
市
場
法
に
定
め
ら
れ
た
規
制

目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
様
�
な
規
制
手
段
を
行
使
す
る

が
�
規
制
目
的
に
対
す
る
具
体
的
な
リ
ス
ク
に
応
じ
て
ど

の
よ
う
な
規
制
手
段
を
行
使
す
る
の
か
�
そ
の
枠
組
み
を

規
定
す
る
も
の
が
規
制
ア
プ
ロ
	
チ
で
あ
る
�
し
た
が
っ

て
�
規
制
目
的
と
規
制
ア
プ
ロ
	
チ
と
は
整
合
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
�
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�

規
制
目
的

金
融
サ
�
ビ
ス
市
場
法
が
定
め
て
い
る
規
制
目
的
は
次

の
四
つ
で
あ
る
�
第
二
条
�
項
�
第
三
�
六
条
��

�

市
場
の
信
頼
性�

金
融
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
信
頼

を
維
持
す
る
こ
と
�

�

公
衆
の
啓
蒙�
金
融
シ
ス
テ
ム
に
対
す
る
公
衆
の

理
解
を
増
進
す
る
こ
と
�
具
体
的
に
は
�
投
資
物
件

や
そ
の
他
金
融
商
品
の
種
類
に
応
じ
て
リ
ス
ク
と
リ

タ
�
ン
の
性
格
が
違
う
と
い
う
認
識
を
促
進
す
る
こ

と
�
適
切
な
情
報
と
助
言
が
提
供
さ
れ
る
べ
き
こ
と

な
ど
が
含
ま
れ
る
�

�

消
費
者
の
保
護�

適
切
な
水
準
の
消
費
者
保
護
を

確
保
す
る
こ
と
�
適
切
な
水
準
を
設
定
す
る
に
当

た
っ
て
は
�
投
資
物
件
や
そ
の
他
金
融
商
品
の
種
類

に
応
じ
た
リ
ス
ク
の
違
い
�
消
費
者
の
取
引
経
験
や

知
識
の
程
度
の
違
い
な
ど
が
考
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
�

�

金
融
犯
罪
の
削
減�

規
制
業
者
の
業
務
が
金
融
犯

罪
に
利
用
さ
れ
る
可
能
性
を
低
く
す
る
こ
と
�
こ
こ

で
金
融
犯
罪
と
は
�
詐
欺
�
不
実
行
為
�
金
融
市
場

で
の
不
正
行
為
ま
た
は
情
報
の
不
正
使
用
�
イ
ン
サ

イ
ダ
�
取
引
な
ど
��
犯
罪
入
手
金
の
取
扱
い
�
マ

ネ
�
�
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ
�
が
法
定
さ
れ
て
い
る
が
�

そ
れ
ら
以
外
に
も
犯
罪
の
教
唆
な
ど
を
含
む
あ
ら
ゆ

る
犯
罪
行
為
を
指
す
�

こ
れ
ら
の
規
制
目
的
は
相
互
に
独
立
し
て
い
る
わ
け
で

は
な
く
�
密
接
に
結
び
つ
い
て
い
る
�
F
S
A
は
�
こ
れ

ら
の
規
制
目
的
か
ら
導
か
れ
る
最
終
目
標
は
	
効
率
的
で

秩
序
正
し
い
ク
リ
�
ン
な
市
場
を
維
持
し
�
個
人
消
費
者

が
公
正
な
扱
い
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
で
あ

る


とF

S
A

�,*
*

*a

�
の
中
で
明
言
し
て
い
る
�
こ
の

最
終
目
標
を
上
記
四
つ
の
規
制
目
的
に
照
ら
し
て
解
釈
す

れ
ば
�
�
か
ら
�
ま
で
の
目
的
を
達
成
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
最
終
的
に
�
の
市
場
の
信
頼
を
確
立
�
維
持
す
る
こ
と

英金融サ�ビス機構の規制アプロ�チ �その + �
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が
目
標
で
あ
る
と
言
え
よ
う
�

�

好
ま
し
い
規
制
原
則

で
は
�
市
場
の
信
頼
を
確
立
�
維
持
す
る
と
い
う
こ
と

は
具
体
的
に
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
か
�
こ
こ
で

注
目
す
べ
き
は
�
F
S
A
が
そ
れ
を
金
融
シ
ス
テ
ム
に
お

け
る
あ
ら
ゆ
る
破
た
ん
を
防
ぎ
�
か
つ
誤
っ
た
市
場
行
為

を
す
べ
て
排
除
す
る
こ
と
と
は
解
釈
し
て
い
な
い
こ
と
で

あ
る
�
む
し
ろ
�
金
融
市
場
に
と
っ
て
不
確
実
性
は
固
有

の
性
質
で
あ
り
�
し
た
が
っ
て
市
場
の
失
敗
を
完
全
に
排

除
す
る
規
制
制
度
を
目
指
す
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
�
ま

た
望
ま
し
く
も
な
い
と
し
て
い
る
�
つ
ま
り
�
そ
の
よ
う

な
制
度
を
目
指
す
こ
と
は
被
規
制
者
に
過
大
な
負
担
を
強

い
る
と
と
も
に
�
金
融
市
場
に
お
け
る
革
新
と
競
争
の
阻

害
�
市
場
参
加
者
の
モ
ラ
ル
ハ
ザ
�
ド
�
金
融
上
の
意
思

決
定
に
お
い
て
リ
ス
ク
に
十
分
な
注
意
を
払
わ
な
く
な
る

と
い
う
意
味
で
�
の
惹
起
と
い
っ
た
弊
害
を
も
た
ら
し
�

コ
ス
ト
�
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の
観
点
か
ら
非
常
に
非
効
率

的
�
非
経
済
的
で
あ
る
�
こ
の
よ
う
な
解
釈
か
ら
�
F
S

A
は
市
場
に
リ
ス
ク
が
存
在
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
�

消
費
者
や
業
者
に
自
ら
負
う
べ
き
責
任
を
自
覚
さ
せ
る
と

同
時
に
�
消
費
者
�
業
者
�
市
場
が
直
面
す
る
重
要
な
問

題
を
F
S
A
が
認
知
し
�
そ
れ
に
対
応
す
る
た
め
の
透
明

な
枠
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
市
場
の
信
頼
を
確

立
�
維
持
し
て
い
く��
こ
う
し
た
�
市
場
参
加
者
が
自
身

の
リ
ス
ク
を
管
理
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
引
き
出
す
体

制
を
作
る
こ
と
に
よ
っ
て
規
制
の
負
担
を
軽
減
し
�
そ
の

効
率
性
を
高
め
る
の
で
あ
る
�
こ
の
規
制
に
対
す
る
基
本

的
な
考
え
方
を
明
文
化
し
た
も
の
が
金
融
サ
�
ビ
ス
市
場

法
第
二
条
�
項
に
列
挙
さ
れ
た
七
つ
の
好
ま
し
い
規
制
原

則
で
あ
り
�
そ
れ
が
リ
ス
ク
を
前
提
と
し
た
ア
プ
ロ
�
チ

と
い
う
新
し
い
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
指
針
と
な
っ
て
い
る

�
表
+
��
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表 + 好ましい規制原則と規制アプロ�チの基本的考え方

好ましい規制原則

�資産を最も効率的かつ経済的な方法で使用すること�
�業者の管理責任を明確にした上でそれを尊重し� 不必要な干渉を避けること�
�業者や市場に対する規制の負担とその規制により消費者や金融サ�ビス業界
が受ける便益とがつりあうこと�
�新しい金融サ�ビスの提供に対して合理性の無い制限を課さないなどの意味
で革新を促すものであること�
�金融サ�ビスならびに市場の国際性および連合王国の競争上の地位を維持す
ること�
�機能遂行に当たり� 競争に与える悪影響を最小限に止めること�
�規制を遵守している業者間の競争を促進すること�

規制アプロ�チの基本的考え方

�現実的な目標と規制の限界を明確にしていること� �明確な焦点�
�消費者の自己責任と業者の経営責任� ならびに金融システムからあらゆるリ
スクと失敗を排除することは不可能であり� また望ましくもないことを認識
させるものであること� �自己責任の認識�

�あらゆる金融業務の規制に対して� リスクを前提とした統一的な手法に基づ
くものであること� �リスク前提と統一性�

�業者� 市場� 消費者が直面している最も重要な問題を見極めて対応する透明
な新しい枠組みを運営するものであること� �透明性��注 + �
�消費者教育を含め� 金融サ�ビス市場法の下で FSAが利用可能なあらゆる
規制手段を用いるものであること� �手段の完全性と柔軟性��注 , �
�リスクが顕在化して金融市場に深刻なダメ�ジが生じる以前にリスクを見極
めて対応するという意味で� 事前の対応に重点を置いたものであること�
�事前対応��注 + �
�業者が自己のリスクをより適切に管理するインセンティブを創出し� その結
果として規制負担が最小となるものであること� �業者のインセンティブ創
出�

�注� + � 毎年 FSAは優先的に対応する規制テ�マ�テ�マ�プロジェクト�を公表し� それ
に重点的に資源を配分する� テ�マ�プロジェクトは FSAが利用しうる資源の効率

化のみならず� リスクに対する事前対応という観点からも重要である�
, � 規制手段を選択する場合には� 認知したリスクに対する規制効果とその手段の行使
に伴うコストの両面を考慮しなければならない�

�出所� FSA �,***a	 から作成�

英金融サ�ビス機構の規制アプロ�チ �その + �
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二
�
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
枠
組
み

F
S
A
の
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
は
�
図
+
に
示
す
よ
う
に

環
境
評
価
�
リ
ス
ク
認
知
�
か
ら
規
制
目
的
に
照
ら
し
た

�
規
制
�
成
果
の
報
告
ま
で
九
段
階
の
プ
ロ
セ
ス
で
構
成
さ

れ
て
い
る
�
こ
の
ア
プ
ロ
�
チ
の
特
徴
は
�
金
融
市
場
に

は
常
に
リ
ス
ク
が
存
在
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
�

そ
の
リ
ス
ク
を
ど
う
分
析
�
評
価
し
て
規
制
の
具
体
的
な

戦
略
目
標
を
立
て
る
か
�
ま
た
そ
の
戦
略
上
優
先
的
に
対

処
す
べ
き
リ
ス
ク
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
規
制
手
段
を
選

択
し
て
対
応
す
る
の
か
�
と
い
う
こ
と
に
焦
点
を
当
て
て

い
る
こ
と
で
あ
る
�
し
た
が
っ
て
�
以
下
で
は
規
制
ア
プ

ロ
�
チ
の
中
で
中
心
的
な
役
割
を
担
う
リ
ス
ク
分
析
�
評

価
��
戦
略
目
標
�
規
制
対
応
�
規
制
手
段
の
選
択
�
の
各

項
目
に
つ
い
て
詳
し
く
見
て
い
こ
う
�
な
お
�
こ
こ
で
言

う
�
リ
ス
ク
�
と
は
規
制
目
的
�
よ
り
端
的
に
言
え
ば
市

場
の
信
頼
を
脅
か
す
リ
ス
ク
�
業
者
の
破
た
ん
�
市
場
不

正
行
為
な
ど
�
で
あ
り
�
い
わ
ゆ
る
価
格
変
動
リ
ス
ク
や

流
動
性
リ
ス
ク
と
し
て
使
わ
れ
る
�
リ
ス
ク
�
と
は
そ
の

概
念
が
違
う
こ
と
に
注
意
さ
れ
た
い
�

�

リ
ス
ク
分
析
�
評
価
�

F
S
A
は
分
析
方
法
の
違
い
か
ら
�
個
別
業
者
と
消
費

者
一
般
�
業
界
全
体
に
分
け
て
リ
ス
ク
分
析
の
枠
組
み
を

提
示
し
て
い
る
�

�
個
別
業
者
に
関
す
る
リ
ス
ク
分
析

個
別
業
者
に
関
す
る
リ
ス
ク
は
�
あ
る
リ
ス
ク
を
惹
起

す
る
問
題
が
発
生
し
た
場
合
に
金
融
市
場
に
及
ぼ
す
イ
ン

パ
ク
ト
と
�
そ
の
問
題
が
顕
在
化
す
る
確
率
に
基
づ
い
て

次
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
る
�

�
�
	
が
対
応
す
べ
き

リ
ス
ク
の
優
先
度

�リ
ス
ク
評
価

�




問
題
が
金
融
市
場
に

及
ぼ
す
イ
ン
パ
ク
ト

�イ
ン
パ
ク
ト
要
素

�
�

問
題
が
顕
在
化

す
る
確
率

�確
率
要
素

�
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し
た
が
っ
て
�
リ
ス
ク
を
分
析
す
る
場
合
に
は
イ
ン
パ
ク

ト
要
素
と
確
率
要
素
を
ど
の
よ
う
に
し
て
評
価
す
る
か
が

重
要
で
あ
り
�
F
S
A
は
次
の
よ
う
な
各
要
素
を
評
価
す

る
基
準
を
示
し
て
い
る
�

��

イ
ン
パ
ク
ト
要
素

�
業
者
の
破
た
ん
ま
た
は
誤
っ
た
市
場
行
為
が
業
界
全

体
も
し
く
は
当
該
業
者
が
属
す
る
業
界
セ
ク
タ
�
に

与
え
る
影
響
度

�
業
者
の
破
た
ん
ま
た
は
誤
っ
た
市
場
行
為
が
公
衆
に

よ
る
市
場
の
信
頼
に
与
え
る
影
響
度

�
リ
テ
�
ル
市
場
に
お
け
る
顧
客
へ
の
影
響
度
�
顧
客

の
数
お
よ
び
性
質
�
当
該
業
者
と
顧
客
と
の
関
係
な

ど
�

�
消
費
者
が
損
害
を
被
っ
た
場
合
の
救
済
ま
た
は
補
償

ス
キ
�
ム
の
利
用
可
能
性

こ
れ
ら
基
準
を
見
る
と
�
明
ら
か
に
業
者
の
規
模
に
応

じ
て
イ
ン
パ
ク
ト
要
素
が
評
価
さ
れ
る
こ
と
と
な
ろ
う
�

図 + 規制アプロ�チの枠組み

�出所� FSA �,**,�
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実
際F

S
A

�,*
*

*b

�
で
は
業
態
ご
と
に
イ
ン
パ
ク
ト
要

素
を
評
価
す
る
た
め
の
具
体
的
な
項
目
と
そ
の
数
値
基
準

を
示
し
て
い
る
�
た
だ
し
�
F
S
A
は
�
個
別
業
者
の
イ

ン
パ
ク
ト
評
価
は
小
さ
く
と
も
�
多
く
の
同
じ
評
価
の
業

者
が
同
様
の
問
題
を
抱
え
て
お
り
�
総
体
と
し
て
評
価
し

た
と
き
に
そ
の
問
題
が
市
場
に
与
え
る
影
響
が
大
き
い
と

判
断
す
る
場
合
に
は
�
個
別
業
者
の
イ
ン
パ
ク
ト
評
価
に

そ
の
累
積
効
果
を
考
慮
す
る
と
し
て
い
る
�

��
確
率
要
素

確
率
要
素
は
業
者
の
事
業
リ
ス
ク
と
管
理
リ
ス
ク
を
基

準
と
し
て
評
価
さ
れ
る
�

�
事
業
リ
ス
ク

事
業
リ
ス
ク
と
は
�
外
部
環
境
�
業
者
が
属
す
る
業

界
セ
ク
タ
�
の
性
質
�
業
者
の
事
業
判
断
お
よ
び
戦
略

か
ら
生
じ
る
リ
ス
ク
で
あ
る
�
こ
こ
で
は
�
必
ず
し
も

事
業
リ
ス
ク
の
大
き
さ
が
問
題
と
な
る
の
で
は
な
く
�

事
業
リ
ス
ク
を
吸
収
で
き
る
だ
け
の
適
切
な
資
本
お
よ

び
収
益
構
造
を
業
者
が
備
え
て
い
る
か
否
か
が
評
価
さ

れ
る
�
具
体
的
に
は
次
の
項
目
が
評
価
ポ
イ
ン
ト
と
な

る
�

�
戦
略
�
戦
略
の
質
�
事
業
の
性
質
な
ど
�

�
市
場
�
信
用
�
経
営
リ
ス
ク

�
財
務
の
健
全
性
�
資
本
の
適
格
性
�
収
益
体
質
な
ど
�

�
顧
客
お
よ
び
金
融
商
品
�
サ
�
ビ
ス
の
性
質
�
取
引

し
て
い
る
顧
客
お
よ
び
金
融
商
品
�
サ
�
ビ
ス
の
タ

イ
プ
な
ど
�

�
管
理
リ
ス
ク

管
理
リ
ス
ク
と
は
�
業
者
が
直
面
し
て
い
る
問
題
を

理
解
し
て
適
切
に
対
応
し
よ
う
と
し
な
い
�
ま
た
は
そ

れ
が
で
き
な
い
リ
ス
ク
で
あ
る
�
こ
こ
で
は
次
の
よ
う

な
広
い
意
味
で
の
管
理
体
制
の
健
全
性
が
評
価
さ
れ

る
�

�
構
造
�
法
的
所
有
構
造
の
透
明
性
�
支
配
者
ま
た
は

グ
ル
�
プ
の
主
体
の
支
配
権
お
よ
び
性
格
な
ど
�

証券レビュ� 第.,巻第 1号
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�
内
部
シ
ス
テ
ム
お
よ
び
管
理
�
I
T
シ
ス
テ
ム
�
リ

ス
ク
管
理
体
制
�
内
部
監
査
体
制
な
ど
�

�
事
業
文
化
お
よ
び
法
令
遵
守
の
文
化
�
規
制
機
関
と

の
関
係
�
事
業
倫
理
な
ど
�

�
顧
客
の
取
扱
い
�
販
売
員
の
訓
練
制
度
�
金
融
販
売

促
進
体
制
�
顧
客
資
産
の
保
管
体
制
な
ど
�

��
リ
ス
ク
評
価
の
プ
ロ
セ
ス
と
そ
の
評
価
に
応
じ
た
監
督

関
係

以
上
に
説
明
し
た
基
準
に
従
っ
て
イ
ン
パ
ク
ト
要
素
お

よ
び
確
率
要
素
を
評
価
し
�
最
終
的
な
リ
ス
ク
評
価
を
下

す
わ
け
で
あ
る
が
�
個
別
業
者
ご
と
の
具
体
的
な
評
価
プ

ロ
セ
ス
は
図
,
の
よ
う
に
な
る
�
リ
ス
ク
評
価
は
予
備
的

評
価
と
詳
細
評
価
の
二
段
階
に
分
け
て
行
わ
れ
る
�
ま

ず
�
予
備
的
評
価
で
は
イ
ン
パ
ク
ト
評
価
に
よ
り
業
者
を

H
ig

h

�M
ed

iu
m

H
ig

h

�M
ed

iu
m

L
o
w

�L
o
w

の

四
階
級
に
分
け
る
�
こ
の
段
階
で
イ
ン
パ
ク
ト
要
素
が

L
o
w

と
評
価
さ
れ
た
業
者
�
主
に
小
規
模
業
者
�
に
対
し

図 , 個別業者に対するリスク評価のプロセス

�出所� FSA �,***a�
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て
は
�
そ
れ
以
上
の
リ
ス
ク
評
価
は
行
わ
な
い
�
一
方
�

M
ed

iu
m

L
o
w

以
上
の
評
価
を
受
け
た
業
者
は
さ
ら
に

詳
細
評
価
に
進
み
�
そ
こ
で
当
該
業
者
の
確
率
要
素
が
や

は
りH

ig
h

か
らL

o
w

ま
で
の
四
階
級
で
評
価
さ
れ
�

前
述
し
た
リ
ス
ク
評
価
の
基
本
式
�
イ
ン
パ
ク
ト
要
素
�

確
率
要
素
�
に
基
づ
い
て
リ
ス
ク
評
価
が
下
さ
れ
る
�

業
者
に
対
す
る
リ
ス
ク
評
価
は
確
認
パ
ネ
ル
の
審
査
を

経
て
最
終
的
に
決
定
さ
れ
�
同
時
に
そ
の
最
終
評
価
に
基

づ
い
て
業
者
は
A
�
高
リ
ス
ク
評
価
�
か
ら
D
�
イ
ン
パ
ク

ト
評
価
がL

o
w

の
た
め
リ
ス
ク
評
価
な
し
�
ま
で
の
四

階
級
に
分
類
さ
れ
る
�
こ
の
う
ち
A
か
ら
C
ま
で
に
属
す

業
者
に
対
し
て
は
F
S
A
の
資
源
配
分
を
反
映
し
た
リ
ス

ク
軽
減
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
作
成
さ
れ
�
リ
ス
ク
評
価
と
と
も

に
業
者
に
通
知
さ
れ
る
�

こ
の
A
か
ら
D
ま
で
の
分
類
は
当
然
F
S
A
と
業
者
と

の
監
督
関
係
を
規
定
す
る
�
例
え
ば
�
A
に
属
す
業
者

�
A
業
者
�
に
対
し
て
は
集
中
的
な
監
督
が
行
わ
れ
る
�
F

S
A
の
担
当
者
は
�
A
業
者
の
上
級
管
理
者
が
中
心
と

な
っ
て
組
織
し
た
リ
ス
ク
軽
減
の
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

�
チ
�
ム
と
定
期
的
に
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
り
�
当
該
業
者

の
事
業
戦
略
�
内
部
管
理
体
制
か
ら
主
要
な
業
務
プ
ロ
セ

ス
に
い
た
る
ま
で
把
握
す
る
と
と
も
に
�
リ
ス
ク
軽
減
プ

ロ
グ
ラ
ム
が
着
実
に
実
行
さ
れ
て
成
果
を
挙
げ
て
い
る
か

を
監
視
す
る
�
一
方
�
D
に
分
類
さ
れ
た
業
者
�
D
業
者
�

に
対
し
て
は
特
定
の
資
源
を
割
り
当
て
る
こ
と
は
せ
ず
�

業
界
全
体
の
サ
�
ベ
イ
を
通
じ
て
監
視
す
る
遠
隔
監
視
ア

プ
ロ
�
チ
が
と
ら
れ
る��
し
た
が
っ
て
�
D
業
者
は
F
S

A
と
特
定
の
コ
ン
タ
ク
ト
を
通
じ
た
監
督
関
係
を
持
た

ず
�
基
本
的
に
は
法
律
や
規
則
で
定
め
ら
れ
た
書
類
を
提

出
し
�
特
に
大
き
な
事
業
戦
略
の
転
換
を
行
っ
た
場
合
に

F
S
A
に
通
知
す
る
と
い
っ
た
形
で
監
督
を
受
け
る
こ
と

と
な
る
�

�
消
費
者
一
般
�
業
界
全
体
に
関
す
る
リ
ス
ク
分
析

当
初
�F

S
A

�,*
*

*a

�
は
消
費
者
一
般
�
業
界
全
体
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の
リ
ス
ク
評
価
も
個
別
業
者
と
同
じ
枠
組
み
を
考
え
て
い

た
�
し
か
し
な
が
ら
�
消
費
者
一
般
�
業
界
全
体
に
係
る

リ
ス
ク
は
�
マ
ク
ロ
経
済
や
取
引
シ
ス
テ
ム
に
起
因
す
る

も
の
か
ら
金
融
商
品
の
不
当
販
売
の
よ
う
に
特
定
の
商
品

に
起
因
す
る
も
の
ま
で
多
様
で
あ
る
�
そ
の
た
め
�
そ
れ

ら
の
問
題
が
顕
在
化
す
る
確
率
の
評
価
基
準
を
前
も
っ
て

画
一
的
に
決
め
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
こ
と
か
ら
�

F
S

A

�,*
*

,

�
で
は
リ
ス
ク
評
価
の
方
法
を
次
の
よ
う

に
改
め
た
�

��
認
知
し
た
問
題
と
規
制
目
的
に
対
す
る
リ
ス
ク
と
の
対

応
関
係
を
明
確
に
す
る
�

��
対
処
し
て
回
避
す
べ
き
シ
ナ
リ
オ
に
結
び
つ
き
そ
う
な

現
象
を
理
解
す
る
�
�
シ
ナ
リ
オ
評
価
�

��
そ
れ
ら
の
シ
ナ
リ
オ
の
イ
ン
パ
ク
ト
を
評
価
す
る
�

�
イ
ン
パ
ク
ト
評
価
�

F
S

A

�,*
*

,

�
は
シ
ナ
リ
オ
評
価
お
よ
び
イ
ン
パ
ク

ト
評
価
の
基
準
を
明
示
し
て
い
な
い
が
�
イ
ン
パ
ク
ト
評

価
に
関
し
て
はF

S
A

�,*
*

*a

�
で
次
の
よ
う
な
個
別
業

者
の
場
合
と
類
似
し
た
基
準
が
定
め
ら
れ
て
い
る
�

�
問
題
が
生
じ
た
場
合
に
消
費
者
お
よ
び
業
界
全
体
に

与
え
る
影
響
度

�
問
題
が
生
じ
た
場
合
に
�
そ
の
原
因
と
な
っ
た
金
融

商
品
ま
た
は
業
界
セ
ク
タ
�
が
公
衆
に
よ
る
市
場
の

信
頼
に
与
え
る
影
響
度

�
影
響
を
被
っ
た
ま
た
は
そ
の
可
能
性
の
あ
る
消
費
者

の
数
お
よ
び
影
響
の
程
度

�
消
費
者
が
損
害
を
被
っ
た
場
合
の
救
済
ま
た
は
補
償

ス
キ
�
ム
の
利
用
可
能
性

�

戦
略
目
標

環
境
評
価
�
リ
ス
ク
認
知
�
と
リ
ス
ク
評
価
に
よ
り
リ
ス

ク
�
マ
ッ
プ
が
出
来
上
が
る
�
リ
ス
ク
�
マ
ッ
プ
は
規
制

目
的
�
市
場
の
信
頼
性
�
に
対
す
る
リ
ス
ク
の
原
因
と
な
る

諸
問
題
の
包
括
的
な
鳥
瞰
図
を
与
え
�
こ
れ
に
基
づ
き
�
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F
S
A
は
リ
ス
ク
の
重
大
性
に
応
じ
て
規
制
上
の
具
体
的

な
戦
略
目
標
お
よ
び
戦
略
成
果
を
設
定
す
る
�
戦
略
目
標

は
�
F
S
A
が
規
制
計
画
を
立
案
す
る
と
き
に
焦
点
を
当

て
る
分
野
と
項
目
を
示
し
�
戦
略
成
果
は
各
戦
略
目
標
に

対
し
て
期
待
す
る
規
制
成
果
を
示
す
も
の
で
あ
る
�
ま

た
�
戦
略
成
果
は
戦
略
目
標
を
達
成
す
る
た
め
の
具
体
的

行
動
へ
の
指
針
や
リ
ス
ク
へ
の
規
制
対
応
に
お
け
る
資
源

配
分
の
指
針
を
与
え
る
と
と
も
に
�
規
制
目
的
の
達
成
度

を
示
す
と
い
う
意
味
で
も
規
制
ア
プ
ロ
�
チ
の
枠
組
み
の

中
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
�

基
本
的
に
戦
略
目
標
お
よ
び
戦
略
成
果
は
三
年
計
画
と

し
て
設
定
さ
れ
る
が
�
毎
年
の
環
境
分
析
に
基
づ
い
て
そ

れ
ら
は
ア
ッ
プ
デ
�
ト
さ
れ
る
�
戦
略
目
標
お
よ
び
戦
略

成
果
は
�
毎
年
第
+
四
半
期
�
通
常
は
二
月
な
い
し
三
月
�

に
F
S
A
が
発
行
す
るP

lan
an

d
B

u
d

get

で
公
表
さ

れ
�
二
�
�
二
年
度
版
で
は
次
の
よ
う
な
目
標
と
成
果
が

掲
げ
ら
れ
て
い
る
�

�
消
費
者
�

目
標�

消
費
者
が
情
報
に
基
づ
い
て
選
択
で
き
る
能
力
を

高
め
�
金
融
取
引
に
お
い
て
公
正
な
扱
い
を
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
�

成
果
�
二
�
�
五
年
ま
で
�
以
下
同
じ
�

�
消
費
者
�
以
下
略
�
が
新
し
い
体
制
の
下
で
の
自
ら
の
権

利
と
責
任
に
対
す
る
理
解
を
深
め
る
こ
と
�

�
高
い
基
準
を
要
求
し
�
適
切
な
金
融
商
品
を
購
入
す
る

こ
と
�

�
自
ら
の
金
融
上
の
問
題
に
対
す
る
責
任
を
認
識
し
�
投

資
決
定
を
下
し
た
と
き
の
金
融
環
境
を
理
解
す
る
こ

と
�

�
金
融
機
関
と
の
取
引
に
お
け
る
リ
ス
ク
と
リ
タ
�
ン
の

ト
レ
�
ド
�
オ
フ
を
理
解
す
る
こ
と
�

�
業
者
�

目
標�
規
制
業
者
お
よ
び
そ
の
上
級
管
理
者
は
規
制
上
の

義
務
を
理
解
し
て
遂
行
す
る
こ
と
�
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成
果

�
業
者
お
よ
び
そ
の
上
級
管
理
者
�
以
下
略
�
は
�
適
切
な

金
融
商
品
を
提
供
す
る
た
め
に
取
扱
商
品
�
販
売
方

法
�
助
言
お
よ
び
ト
レ
�
ニ
ン
グ
に
関
す
る
体
制
を
整

備
す
る
な
ど
顧
客
に
十
分
配
慮
し
た
ア
プ
ロ
�
チ
を
採

る
こ
と
�

�
経
済
環
境
の
変
化
を
理
解
し
�
事
前
に
そ
の
対
応
を
準

備
す
る
こ
と
�

�
首
尾
一
貫
し
た
行
動
を
も
っ
て
顧
客
に
対
し
公
正
に
接

す
る
こ
と
�

�
新
し
い
マ
ネ
�
�
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ
規
制
の
下
で
の
義
務

を
理
解
し
て
遵
守
す
る
こ
と
�

�
市
場
�

目
標�

消
費
者
を
は
じ
め
と
し
た
市
場
参
加
者
が
�
市
場

は
効
率
的
で
秩
序
正
し
く
ク
リ
�
ン
で
あ
る
と
信

頼
す
る
こ
と
�

成
果

�
市
場
参
加
者
が
�
新
し
い
市
場
不
正
行
為
規
制
の
下
で

の
自
ら
の
責
任
を
理
解
し
て
遵
守
す
る
こ
と
�

�
市
場
が
�
重
要
な
構
造
変
化
�
商
品
開
発
お
よ
び
国
際

性
の
高
ま
り
を
考
慮
し
た
上
で
�
効
率
的
で
秩
序
正
し

く
ク
リ
�
ン
に
運
営
さ
れ
る
こ
と
�

�
投
資
者
保
護
な
ら
び
に
資
金
調
達
の
促
進
に
資
す
る
よ

う
市
場
流
動
性
を
厚
く
し
て
い
く
こ
と
�

�
規
制
体
制
�

目
標�

消
費
者
�
業
者
お
よ
び
そ
の
他
の
市
場
関
係
者
が

信
頼
す
る
�
適
切
で
コ
ス
ト
�
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
の

見
合
っ
た
効
率
的
な
規
制
体
制
を
確
立
す
る
こ

と
�

成
果

�
市
場
関
係
者
�
以
下
略
�
が
�
F
S
A
は
好
ま
し
い
規
制

原
則
を
遵
守
し
た
上
で
�
そ
の
広
範
囲
な
権
限
を
公
正

か
つ
堅
固
に
行
使
し
て
い
る
と
信
頼
す
る
こ
と
�
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� /- �



�
特
に
保
険
業
者
の
規
制
に
関
し
て
�
規
制
体
制
の
変
更

が
強
力
で
効
率
的
な
規
制
に
繋
が
っ
て
い
る
と
認
め
る

こ
と
�

�
リ
ス
ク
を
前
提
と
し
た
規
制
体
制
は
�
規
制
シ
ス
テ
ム

の
下
で
の
あ
ら
ゆ
る
破
た
ん
ま
た
は
誤
っ
た
市
場
行
為

を
排
除
す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と

い
う
こ
と
を
理
解
す
る
こ
と
�

�
F
S
A
は
�
例
え
ば
合
理
性
の
な
い
参
入
規
制
や
事
業

拡
張
に
対
す
る
規
制
を
課
す
な
ど
競
争
を
か
く
乱
ま
た

は
阻
害
す
る
よ
う
な
行
動
は
し
な
い
と
信
頼
す
る
こ

と
�

�
注
�

�

F
S
A
が
規
制
�
監
督
す
る
主
要
な
業
者
と
機
関
の
数
は
�
投
資

業
者
が
七
五
�
�
以
上
�
銀
行
が
六
六
�
以
上
�
住
宅
金
融
組
合
が

約
七
�
�
保
険
会
社
お
よ
び
友
愛
組
合
が
約
一
�
�
�
�
投
資
取
引

所
お
よ
び
清
算
会
社
が
二
三
と
な
っ
て
お
り
�
さ
ら
に
二
�
�
二
年

七
月
か
ら
は
約
七
�
�
の
信
用
組
合
も
規
制
�
監
督
す
る
予
定
で
あ

る
�

�

消
費
者
が
直
面
す
る
リ
ス
ク
に
は
健
全
性
リ
ス
ク
�
業
者
の
破
た
ん

リ
ス
ク
��
背
信
リ
ス
ク
�
市
場
不
正
行
為
な
ど
に
巻
き
込
ま
れ
る
リ

ス
ク
��
複
雑
性
�
不
適
当
リ
ス
ク
�
商
品
の
複
雑
性
や
消
費
者
ニ
�

ズ
に
合
わ
な
い
商
品
を
契
約
す
る
リ
ス
ク
��
パ
フ
ォ
�
マ
ン
ス
�
リ

ス
ク
�
期
待
し
た
投
資
収
益
率
が
得
ら
れ
な
い
リ
ス
ク
�
が
あ
る
�
こ

れ
ら
の
う
ち
�
F
S
A
が
排
除
す
べ
き
リ
ス
ク
は
前
三
者
で
あ
り
�

業
者
が
消
費
者
に
対
し
て
金
融
商
品
�
サ
�
ビ
ス
に
付
随
す
る
リ
ス

ク
な
ど
の
適
切
な
説
明
を
行
っ
て
い
る
限
り
�
パ
フ
ォ
�
マ
ン
ス
�

リ
ス
ク
は
消
費
者
の
自
己
責
任
で
負
担
す
べ
き
と
し
て
い
る
�

�

D
業
者
は
�
F
S
A
が
監
督
す
る
約
一
万
一
�
�
�
業
者
の
う
ち

八
�
�
以
上
を
占
め
る
�

�
す
ど
う

と
き
ひ
と
�
当
研
究
所
主
任
研
究
員
�
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