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�
�
�
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イ
ギ
リ
ス
の
新
し
い
市
場
不
正
行
為
規
制

�
そ
の
背
景
と
議
会
審
議
�

中

村

俊

夫

余
り
に
多
く
の
詐
欺
行
為
が
処
罰
さ
れ
ず
に

行
わ
れ
て
い
る
�

ラ
�
ジ
�
レ
ポ
�
ト
�
一
九
九
三
年
�
よ
り

は
し
が
き

金
融
サ
�
ビ
ス
業
を
規
制
す
る
法
律
と
し
て
�
世
界
で

も
最
大
級
の
部
類
に
入
る
で
あ
ろ
う
イ
ギ
リ
ス
の
二
�
�

�
年
金
融
サ
�
ビ
ス
市
場
法
が
�
や
っ
と
本
年
十
一
月
に

施
行
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
�
�
ご
く
一
部
が
施
行
済
み
��

規
制
の
中
心
的
役
割
を
演
ず
る
金
融
サ
�
ビ
ス
機
構
�
F

S
A
�
の
執
行
�en

fo
rcem

en
t

�
の
た
め
に
必
要
な
尨

大
な
諸
規
則
の
採
択
�
発
効
は
未
だ
済
ん
で
お
ら
ず
�
主

要
部
分
に
つ
い
て
は
十
二
月
一
日
の
発
効
が
予
定
さ
れ
て

い
る
�
+
��
こ
の
時
に
は
�
関
連
諸
法
の
改
廃
法
案
も
議
会
を

通
過
し
て
お
り
�
大
蔵
省
の
	
命
令


制
定
作
業
も
終
っ

て
い
よ
う
�
兎
も
角
こ
れ
で
新
し
い
規
制
体
制
が
整
う
訳

で
あ
る
�
労
働
党
政
府
が
全
面
的
大
改
革
方
針
を
発
表
し

た
の
が
一
九
九
七
年
五
月
の
こ
と
で
あ
っ
た
か
ら
�
そ
の

実
現
に
四
年
半
を
要
し
た
こ
と
に
な
る
�

こ
の
遅
れ
の
最
大
の
原
因
は
�
議
会
の
審
議
に
時
間
が

� /. �



掛
っ
た
こ
と
で
あ
る
�
規
制
対
象
が
銀
行
�
証
券
�
保
険

と
い
う
広
汎
な
全
金
融
分
野
に
跨
っ
て
い
る
か
ら
当
然
で

あ
っ
た
と
い
え
る
が
�
議
論
が
白
熱
化
し
た
の
は
�
第
一

に
�
F
S
A
を
ど
の
よ
う
に
位
置
付
け
て
�
ど
れ
だ
け
の

権
限
を
与
え
る
か
で
あ
っ
た
�
こ
れ
に
つ
い
て
は
�
不
十

分
乍
ら
本
誌
で
少
�
紹
介
す
る
機
会
が
あ
っ
た
�
,
��
第
二
と

し
て
�
F
S
A
に
与
え
る
権
限
の
一
つ
で
あ
る
�
市
場
不

正
行
為
�
�M

ark
et

A
b
u
se

�
処
罰
権
限
の
問
題
が
あ

げ
ら
れ
よ
う
�
F
S
A
に
与
え
る
多
く
の
権
限
の
一
つ
に

し
か
過
ぎ
な
い
が
�
実
に
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
問
題
点

が
指
摘
さ
れ
�
論
議
が
長
引
い
た
の
で
あ
る
�

こ
の
新
し
い
市
場
不
正
行
為
規
制
の
方
針
が
最
初
に
発

表
さ
れ
た
の
は
�
大
蔵
省
が
新
法
草
案
�
諮
問
文
書
�
を

公
表
す
る
二
カ
月
程
前
の
一
九
九
八
年
五
月
六
日
で
あ
っ

た
�
こ
の
時
期
に
発
表
し
た
の
は
�
大
蔵
省
の
草
案
作
成

作
業
が
大
詰
め
に
な
り
�
盛
り
込
も
う
と
す
る
規
制
の
柱

の
一
つ
と
し
て
ブ
ラ
ウ
ン
蔵
相
に
断
を
下
す
よ
う
に
求
め

た
も
の
と
想
像
す
る
�

市
場
不
正
行
為
と
は
�
証
券
犯
罪
�
イ
ギ
リ
ス
で
ホ
ワ

イ
ト
カ
ラ
�
犯
罪
と
い
う
�
の
中
で
も
�
市
場
を
利
用
す

る
不
正
行
為
を
い
い
�
イ
ン
サ
イ
ダ
�
取
引
と
相
場
操
縦

を
指
す
�
F
S
A
に
対
し
�
こ
の
種
の
不
正
行
為
に
民
事

制
裁
�civ

il
p
en
alty

�
を
課
す
る
権
限
を
与
え
る
�
そ

の
罰
金
額
は
無
制
限
と
し
�
規
制
業
者
以
外
の
者
を
含
む

誰
で
も
対
象
に
な
り
�
そ
れ
が
従
来
ど
お
り
刑
事
犯
罪
と

し
て
の
訴
追
に
発
展
す
る
こ
と
も
あ
り
う
る
が
�
先
ず
は

民
事
と
し
て
広
く
網
を
掛
け
る
と
い
う
の
で
あ
る
�
ロ
ン

ド
ン
証
券
取
引
所
�
-
�
も
上
場
規
則
違
反
に
対
し
て
発
行
者
や

取
締
役
に
罰
金
を
課
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
�
つ

ま
り
�
刑
事
事
件
に
す
る
と
訴
追
す
る
側
も
被
告
側
に
も

多
大
の
負
担
が
要
求
さ
れ
�
判
決
ま
で
の
時
間
を
掛
る
�

つ
い
刑
事
訴
追
に
よ
る
立
件
に
慎
重
に
な
り
が
ち
で
�
実

際
の
訴
追
件
数
は
大
変
少
い
�
�
尤
も
�
多
い
か
少
い
か

は
判
断
が
難
し
い
が
��
そ
の
間
隙
を
縫
っ
て
不
正
利
得

イギリスの新しい市場不正行為規制
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を
上
げ
る
者
が
出
て
き
て
も
不
思
議
で
は
な
い
�
そ
こ

で
�
迅
速
な
摘
発
と
決
着
が
可
能
に
な
る
よ
う
に
し
て
�

市
場
を
一
挙
に
ク
リ
�
ン
に
し
よ
う
と
い
う
大
変
意
欲
的

な
試
み
で
あ
る
�

し
か
し
�
こ
れ
は
F
S
A
が
告
発
人
�
裁
判
官
�
陪
審

員
の
三
者
を
一
身
に
兼
ね
る
こ
と
で
あ
り
�
罰
金
の
収
得

人
で
さ
え
あ
る
�
そ
の
た
め
�
F
S
A
か
ら
独
立
の
不
服

申
立
審
判
所
�A

p
p

eal
T

rib
u

n
al

�
を
設
け
て
�
F
S

A
の
決
定
に
異
を
唱
え
る
途
を
開
く
�
又
�
い
か
な
る
行

為
が
市
場
不
正
行
為
に
該
当
し
�
又
は
し
な
い
か
を
明
確

に
す
る
規
約
�C

o
d

e
o
f

M
ark

et
C

o
n

d
u

ct
�
を
F
S

A
が
作
成
し
て
周
知
を
図
り
�
業
者
そ
の
他
市
場
参
加
者

が
安
心
し
て
取
引
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
�
こ
の
よ

う
な
罰
金
の
賦
課
と
い
う
形
で
の
新
し
い
市
場
不
正
行
為

規
制
は
�
決
し
て
既
存
の
刑
事
訴
訟
手
続
シ
ス
テ
ム
に

取
っ
て
代
わ
る
も
の
で
は
な
く
て
�
そ
れ
を
補
完
す
る
も

の
で
あ
る
と
大
蔵
省
は
位
置
づ
け
た
�

さ
て
以
上
ま
で
の
所
�
イ
ギ
リ
ス
も
仲
�
や
る
わ
い
と

い
う
程
度
の
感
想
し
か
持
た
れ
な
い
で
あ
ろ
う
が
�
議
会

で
は
大
変
で
あ
っ
た
�
一
つ
に
は
�
こ
の
種
の
犯
罪
を
扱

う
た
め
の
重
大
不
正
捜
査
局
�Serio

u
s

F
rau

d
O

ffice

�
S
F
O
�
が
既
に
存
在
す
る
こ
と
で
あ
り
�
第
二
に
�

E
C
人
権
条
約
に
抵
触
し
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ

た
�
世
界
の
ど
こ
の
国
で
も
固
有
の
刑
事
法
体
制
が
あ

り
�
そ
れ
と
親し
ん

昵じ
つ

性せ
い

の
あ
る
別
な
規
制
を
新
た
に
導
入
し

よ
う
と
す
れ
ば
�
抵
抗
が
避
け
ら
れ
な
い
�
イ
ギ
リ
ス
国

会
議
員
に
は
法
律
家
が
多
い
し
�
上
院
は
最
高
裁
判
所
を

兼
ね
て
い
て
法
卿
�L

aw
L

o
ad

s

�
も
い
る
の
で
あ
る
�

イ
ギ
リ
ス
金
融
サ
�
ビ
ス
業
の
収
益
は
�
G
D
P
の
七

�
�
国
際
収
支
上
三
二
	
億
ポ
ン
ド
�
五
兆
七
千
億
円
��

一
	
	
万
人
以
上
を
雇
用
す
る
基
幹
産
業
の
一
つ
で
あ

る
�
こ
れ
は
�
ロ
ン
ド
ン
金
融
地
区


シ
テ
ィ
�
の
一
種

の
成
功
物
語
で
あ
る
�
こ
の
よ
う
な
世
界
の
金
融
セ
ン

タ
�
た
る
地
位
を
損
な
う
こ
と
な
く
�
単
一
中
央
規
制
機

証券レビュ� 第.+巻第 3号
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関
で
あ
る
F
S
A
の
創
出
だ
け
に
満
足
し
な
い
で
�
取
引

市
場
に
お
け
る
不
正
行
為
の
一
掃
に
よ
っ
て
さ
ら
に
ロ
ン

ド
ン
市
場
の
評
判
を
高
め
よ
う
�
大
衆
投
資
家
を
安
心
さ

せ
�
世
界
の
投
資
資
金
を
呼
び
込
も
う
と
い
う
の
で
あ

る
�
ま
た
こ
れ
に
は
�
ア
メ
リ
カ
S
E
C
の
目
覚
ま
し
い

活
躍
と
実
績
に
対
す
る
羨
望
と
焦
燥
も
垣
間
見
え
る
の
で

あ
り
�
ア
メ
リ
カ
に
負
け
る
か
と
い
う
�
労
働
党
政
府
の

強
い
意
欲
が
感
じ
ら
れ
る
の
で
あ
る
�

大
分
前
置
き
が
長
く
な
っ
た
が
�
ま
ず
こ
の
提
案
が
出

て
き
た
背
景
を
探
り
�
そ
の
後
議
会
審
議
の
大
筋
を
辿
っ

て
み
た
い
�

一
�
そ
の
背
景

背
景
と
し
て
は
�
九
�
年
代
に
出
さ
れ
た
二
つ
の
報
告

書
が
重
要
で
あ
る
と
思
う
�

ラ
�
ジ
�
レ
ポ
�
ト

マ
ッ
ク
ス
ウ
エ
ル
事
件
�
一
九
九
一
年
�
に
よ
っ
て
イ

ギ
リ
ス
の
証
券
規
制
体
制
は
大
揺
れ
と
な
り
�
大
蔵
大
臣

の
諮
問
に
応
じ
て
ラ
�
ジ
証
券
投
資
委
員
会
�
S
I
B
�

委
員
長
が
九
三
年
五
月
提
出
�
公
表
さ
れ
た
報
告
書
を

ラ
�
ジ
�
レ
ポ
�
ト
�
/
�
と
い
う
�
本
稿
冒
頭
の
エ
ピ
グ
ラ
ム

は
そ
の
中
に
記
さ
れ
た
有
名
な
一
句
�
0
�
で
あ
っ
て
�
議
会
に

お
け
る
発
言
の
中
で
管
弦
楽
に
お
け
る
通
奏
低
音
の
よ
う

に
何
度
も
繰
り
返
さ
れ
た
�
S
I
B
の
レ
ポ
�
ト
作
成

チ
�
ム
が
シ
テ
ィ
の
内
外
か
ら
現
行
規
制
体
制
へ
の
不
満

や
批
判
を
蒐
集
し
た
結
果
�
特
に
多
か
っ
た
も
の
の
一
つ

で
あ
っ
た
�

ラ
�
ジ
委
員
長
が
規
制
体
制
の
再
検
討
を
諮
問
さ
れ
た

九
二
年
七
月
と
い
う
の
は
�
ユ
�
ロ
債
分
野
の
専
門
家
で

あ
っ
た
ラ
�
ジ
氏
が
三
代
目
S
I
B
委
員
長
に
就
任
し
た

ば
か
り
の
時
期
で
あ
り
�
ま
た
監
督
官
庁
が
貿
易
産
業
省

�
D
T
I
�
か
ら
大
蔵
省
に
替
っ
た
�
六
月
七
日
�
す
ぐ

イギリスの新しい市場不正行為規制
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後
で
も
あ
っ
た
�
世
論
も
�
旧
体
制
に
対
し
て
非
難
轟
�

で
あ
っ
た
�
つ
ま
り
�
ラ
�
ジ
氏
は
可
成
り
フ
リ
�
�
ハ

ン
ド
で
報
告
書
を
書
く
こ
と
が
出
来
た
わ
け
で
あ
る
�

レ
ポ
�
ト
は
証
券
犯
罪
の
摘
発
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
�
従
来
の
S
I
B
は
金
融
サ
�
ビ
ス
�
シ
ス
テ
ム
構
築

に
必
要
な
規
則
作
成
と
政
策
の
立
案
を
最
優
先
の
課
題
に

し
�
そ
れ
は
�
相
場
操
縦
犯
罪
�
旧
法
第
四
七
条
�
の
訴

追
権
限
の
移
管
を
D
T
I
に
求
め
な
か
っ
た
程
で
あ
っ
た

と
い
う
�
法
の
複
雑
性
と
摘
発
に
関
わ
る
責
任
機
関
の
分

散
と
い
う
事
情
の
下
で
�
S
I
B
が
こ
の
分
野
で
成
功
す

る
こ
と
が
覚
束
な
い
た
め
�
人
員
�
経
費
を
振
り
向
け
た

く
な
か
っ
た
の
で
あ
っ
た
�
勿
論
何
も
し
な
か
っ
た
訳
で

は
な
く
�
非
認
可
業
者
に
よ
る
無
認
可
営
業
の
摘
発
�
他

の
規
制
機
関
が
摘
発
す
る
際
の
S
I
B
権
限
に
よ
る
援
助

と
い
う
仕
事
は
あ
り
�
過
去
五
年
間
で
警
察
又
は
S
F
O

へ
の
訴
追
に
お
い
て
一
五
�
件
以
上
�
有
罪
判
決
六
三

件
�
に
関
与
し
て
い
た
�
�
表
+
�

表 + SIBおよび自主規制機関の訴追件数

対認可業者と代表者

/ � 0 �

+- � , �

,. � + �

,+

..

+*1 � 3 �

�注� 括弧内数字は暫定認可業者の数�

対非認可業者

1

/

+.

++

/

.,

件 数

+2

,*

-3

-,

.3

+/2

+322�23

23�3*

3*�3+

3+�3,

3,�3-

計
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に
も
拘
ら
ず
�
多
発
す
る
証
券
犯
罪
の
抑
圧
�
摘
発
と

処
罰
�
と
い
う
点
で
現
行
シ
ス
テ
ム
に
対
し
全
く
信
頼
が

無
い
状
況
を
改
善
す
る
た
め
�
ラ
�
ジ
委
員
長
は
各
種
の

提
言
を
行
う
�
一
つ
に
は
�
イ
ギ
リ
ス
国
内
規
制
機
関
間

の
協
力
態
勢
の
確
立
の
提
言
が
あ
る
が
�
本
稿
の
主
題
で

あ
る
�
市
場
不
正
行
為
規
制
�
に
即
し
て
い
え
ば
�
�
民

事
�
と
�
刑
事
�
の
境
界
線
の
問
題
解
決
の
要
請
が
重
要

で
あ
る
�
こ
れ
は
旧
法
の
立
法
に
際
し
�
十
分
に
予
期
さ

れ
て
い
な
か
っ
た
も
の
で
あ
り
�
垂
直
的
�vertical

�

境
界
と
水
平
的
�ho

rizo
n
tal

�
境
界
の
二
つ
が
あ
る
と

い
う
�
ど
ち
ら
も
金
融
サ
�
ビ
ス
法
の
下
の
規
制
違
反
に

関
連
し
�
分
裂
が
あ
っ
て
迅
速
な
対
応
を
妨
げ
て
い
る
も

の
で
あ
る
�

垂
直
的
境
界
の
問
題
で
は
�
S
I
B
は
司
法
機
関
へ
の

案
件
の
付
託
ま
で
で
�
訴
訟
手
続
分
野
に
ま
で
踏
み
込
も

う
と
思
わ
な
い
が
�
自
主
規
制
機
関
と
も
ど
も
規
制
執
行

者
と
し
て
刑
事
手
続
の
効
率
的
運
営
に
関
心
を
持
た
ざ
る

を
得
な
い
�
迅
速
な
判
決
に
到
達
す
る
よ
う
に
�
S
I
B

が
訴
追
機
関
と
連
繋
し
て
例
え
ば
�
有
罪
答
弁
取
引
�

�plea
b
arg
ain

�
の
テ
ク
ニ
ッ
ク
を
用
い
る
な
ど
に
よ

り
�
民
事
と
刑
事
の
相
互
作
用
の
向
上
を
検
察
当
局
と
一

層
話
し
合
い
た
い
と
し
た
�

水
平
的
境
界
の
問
題
は
�
多
く
の
関
係
当
事
者
が
存
在

し
て
優
先
担
当
事
項
も
責
任
分
担
も
不
明
な
こ
と
で
あ

る
�
大
蔵
省
�
イ
ン
サ
イ
ダ
�
取
引
と
相
場
操
縦
に
関
す

る
政
策
��
D
T
I
�
調
査
�
訴
追
権
限
��
イ
ン
グ
ラ
ン

ド
銀
行
�
銀
行
法
の
責
任
��
証
券
取
引
所
�
市
場
監

視
��
S
F
O
�
重
大
詐
欺
��
S
I
B
�
一
部
の
調
査
権

限
�
取
引
所
監
督
�
証
券
取
引
に
関
す
る
自
主
規
制
機
関

の
監
督
�
等
と
な
る
�
こ
の
よ
う
な
証
券
市
場
監
督
責
任

の
分
散
と
重
複
は
何
と
か
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
�
今
回

の
再
検
討
に
寄
せ
ら
れ
た
多
く
の
コ
メ
ン
ト
が
�
詐
欺
�

相
場
操
縦
�
イ
ン
サ
イ
ダ
�
取
引
を
監
視
す
る
中
央
�
警

察
官
�
�a

cen
tral

“p
o
licem

an
”

�
を
シ
テ
ィ
に
置
く

イギリスの新しい市場不正行為規制
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よ
う
示
唆
し
て
い
る
�
望
ま
し
い
事
で
あ
る
が
�
完
全
な

取
引
記
録
の
維
持
�
調
査
と
立
件
準
備
の
た
め
の
権
限
と

資
金
が
要
求
さ
れ
る
の
で
あ
り
�
諸
機
関
の
機
能
配
分
に

責
任
を
持
つ
政
府
が
十
分
検
討
さ
れ
た
い
と
書
い
た
�

�
い
う
ま
で
も
な
い
が
�
水
平
的
境
界
の
問
題
は
新
法
の

下
で
可
成
り
改
善
さ
れ
る
��

ラ
�
ジ
�
レ
ポ
�
ト
は
九
三
年
五
月
に
公
表
さ
れ
る

が
�
こ
の
九
二
�
九
三
年
と
い
う
年
は
�
証
券
規
制
シ
ス

テ
ム
改
革
の
論
議
が
実
に
高
潮
し
た
時
期
で
あ
っ
た
�
ラ

�
ジ
氏
は
�
法
改
正
を
要
求
せ
ず
�
自
主
規
制
を
温
存
し
乍

ら
�
S
I
B
を
基
準
設
定
者
と
し
て
傘
下
機
関
に
基
準
励

行
を
求
め
る
と
い
う
方
向
を
打
ち
出
す
の
に
止
め
た
が
�

上
記
の
証
券
犯
罪
抑
圧
の
た
め
の
提
言
は
大
き
な
反
響
を

呼
ん
だ
�
ま
た
ラ
�
ジ
氏
は
�
九
三
年
一
�
月
の
講
演
�
1
�
で

次
の
よ
う
に
語
っ
た
�
S
I
B
の
最
重
要
の
役
割
の
一
つ

は
�
不
正
の
防
止
�
摘
発
お
よ
び
処
罰
で
あ
り
�
凡
ゆ
る

形
の
相
場
操
縦
�
イ
ン
サ
イ
ダ
�
取
引
が
対
象
に
な
る
�

規
制
者
側
に
責
任
の
押
し
付
け
�passin

g
th
e
b
u
ck

�

が
起
っ
て
お
り
�
市
場
不
正
行
為
の
精
密
な
定
義
づ
け
が

必
要
で
あ
る
�
そ
の
上
で
�
調
査
と
立
件
の
分
野
に
お
い

て
民
事
規
制
機
関
と
刑
事
訴
追
者
の
間
で
実
情
に
即
し
た

決
定
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
�
詐
欺
や
窃
盗
は
検

察
の
分
野
に
な
る
が
�
案
件
に
よ
っ
て
は
�
規
制
機
関
が

罰
金
制
裁
を
課
す
こ
と
で
�
刑
事
手
続
に
依
存
す
る
こ
と

に
よ
る
結
果
の
不
確
実
さ
が
避
け
ら
れ
よ
う
と
い
う
�

こ
の
よ
う
に
�
証
券
犯
罪
の
民
事
解
決
と
い
う
こ
と

は
�
労
働
党
政
府
が
九
八
年
に
突
然
持
ち
出
し
た
こ
と
で

は
な
く
�
そ
の
五
年
も
前
か
ら
行
詰
り
打
開
策
と
し
て
語

ら
れ
て
い
た
こ
と
な
の
で
あ
る
�

そ
し
て
こ
の
時
代
に
�
証
券
の
中
央
規
制
機
関
は
何
を

す
べ
き
な
の
か
が
真
剣
に
論
じ
ら
れ
�
後
に
新
法
の
中
で

F
S
A
の
規
制
目
的
�
第
二
条
�
と
し
て
	
市
場
の
信
頼

性


と
	
金
融
犯
罪
の
削
減


が
入
っ
て
く
る
素
地
が
形

作
ら
れ
た
と
い
え
る
と
思
う
�
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次
の
大
蔵
委
員
会
報
告
書
に
移
る
前
に
�
大
型
証
券
犯

罪
の
訴
追
の
任
務
を
負
う
重
大
不
正
捜
査
局
�
S
F
O
�

に
つ
い
て
少
�
触
れ
て
お
く
必
要
が
あ
る
�

S
F
O
に
つ
い
て

イ
ギ
リ
ス
は
�
伝
統
の
な
せ
る
業
と
い
え
よ
う
か
�
比

較
的
近
年
ま
で
警
察
に
訴
追
権
限
が
あ
っ
た
�
警
察
は
治

安
維
持
�
生
命
財
産
の
保
護
�
犯
罪
の
予
防
と
捜
査
の
責

任
を
負
う
�
そ
の
責
任
を
果
た
す
重
要
手
段
の
一
つ
が
�

被
疑
者
を
裁
判
所
へ
引
致
し
て
遂
行
す
る
権
限
で
あ
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
�
一
八
七
九
年
に
内
務
大
臣
任
命
の
公

訴
局
長
が
置
か
れ
�
捜
査
権
限
が
無
く
�
困
難
か
つ
複
雑

な
事
案
に
限
っ
て
の
訴
追
の
引
継
ぎ
を
行
う
よ
う
に
な

る
�
一
九
八
五
年
犯
罪
訴
追
法
の
制
定
に
よ
っ
て
�
イ
ギ

リ
ス
検
察
庁
�C

ro
w
n
P
ro
secu

tio
n
S
erv

ice

�
C
P

S
�
が
創
設
さ
れ
�
警
察
か
ら
訴
追
権
限
が
分
離
さ
れ

た
�
犯
罪
の
捜
査
と
最
初
の
訴
追
判
断
が
警
察
に
�
訴
追

の
審
査
�
遂
行
が
C
P
S
の
任
務
と
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
�さ

て
こ
こ
に
�
イ
ギ
リ
ス
で
重
大
不
正
�serio

u
s

frau
d

�
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
り
�
そ
の
効
率
的
解
決

を
実
現
す
る
た
め
�
ラ
ス
キ
ル
委
員
会
の
勧
告
に
基
づ
く

一
九
八
七
年
刑
事
裁
判
法
の
制
定
に
よ
っ
て
S
F
O
が
誕

生
す
る
�
C
P
S
の
長
で
あ
る
検
察
長
官
と
同
様
に
法
務

総
裁
に
よ
っ
て
局
長
が
任
命
さ
れ
�
法
律
家
�
会
計
士
�

上
級
警
察
官
等
を
配
下
に
持
つ
こ
と
が
許
さ
れ
て
捜
査
と

訴
追
の
両
方
を
遂
行
で
き
る
�
局
長
が
�
重
大
ま
た
は
複

雑
な
不
正
��serio

u
s
o
r
co
m
p
lex

frau
d

�
で
あ
る
と

認
定
す
れ
ば
�
被
疑
者
に
限
ら
ず
誰
に
で
も
関
係
情
報
�

回
答
�
書
類
提
出
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き
�
立
入
捜
査
の

令
状
も
請
求
で
き
て
�
正
当
な
理
由
な
し
に
要
求
に
応
じ

な
け
れ
ば
有
罪
と
さ
れ
る
�
イ
ギ
リ
ス
大
衆
の
証
券
市
場

投
資
が
次
第
に
増
大
し
�
そ
の
犯
罪
は
複
雑
な
た
め
専
門

知
識
が
必
要
で
あ
る
と
共
に
迅
速
に
処
理
で
き
る
こ
と
が
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要
請
さ
れ
た
の
で
あ
る
�
こ
の
S
F
O
の
活
動
開
始
は
一

九
八
八
年
四
月
の
こ
と
で
�
奇
し
く
も
八
六
年
金
融
サ
�

ビ
ス
法
が
本
格
的
に
発
効
し
た
の
と
同
時
で
あ
っ
た
�

こ
の
よ
う
に
し
て
開
始
さ
れ
た
S
F
O
で
あ
っ
た
が
�

そ
の
活
動
ぶ
り
は
大
方
の
期
待
に
反
す
る
も
の
で
あ
っ

た
�
2
��九

五
年
大
蔵
委
員
会
報
告
書

下
院
大
蔵
委
員
会
は
�
一
九
九
四
年
一
月
か
ら
金
融

サ
�
ビ
ス
業
規
制
の
諸
問
題
に
つ
い
て
審
議
を
開
始
し

た
�
九
五
年
に
入
っ
て
か
ら
は
�
既
に
九
年
経
っ
た
旧
法

下
の
証
券
規
制
が
十
分
機
能
し
て
い
る
か
ど
う
か
�
九
三

年
の
ラ
�
ジ
�
レ
ポ
�
ト
の
勧
告
�
提
言
が
適
切
に
生
か

さ
れ
て
い
る
か
が
審
議
さ
れ
�
九
五
年
一
�
月
多
く
の
証

言
と
覚
書
を
含
む
大
部
の
報
告
書
が
公
刊
さ
れ
た
�
3
��
こ
こ

で
は
�
専
ら
証
券
不
正
の
抑
圧
に
関
す
る
審
議
の
部
分
を

取
り
上
げ
る
�

委
員
会
は
当
然
�
S
F
O
に
対
し
て
証
言
を
求
め
る
�

S
F
O
が
提
出
し
た
覚
書
に
よ
れ
ば
�
九
五
年
三
月
ま
で

の
一
年
間
に
七
二
件
の
案
件
を
取
り
扱
っ
て
お
り
�
表

二
�
三
参
照
��
そ
の
う
ち
三
九
件
が
金
融
サ
�
ビ
ス
関

連
で
あ
っ
た
�
過
去
七
年
間
の
裁
判
で
の
有
罪
率
は
六
二

�
で
あ
る
と
い
う
�
�
こ
の
数
字
が
高
過
ぎ
る
と
訴
追
が

慎
重
過
ぎ
る
こ
と
に
な
る
��
し
か
し
�
大
型
証
券
犯
罪

こ
そ
が
証
券
市
場
の
名
声
を
失
墜
さ
せ
る
の
で
あ
り
�
迅

速
で
適
切
な
処
罰
に
追
い
込
む
こ
と
が
S
F
O
の
存
在
意

義
で
あ
る
�
ブ
ル
�
�
ア
ロ
�
�
ギ
ネ
ス
�
ベ
ア
リ
ン
グ

ス
�
B
C
C
I
等
の
処
理
に
お
い
て
S
F
O
は
評
判
を
落

し
て
き
た
�
そ
し
て
�
九
三
年
一
一
月
に
S
F
O
が
扱
っ

た
レ
ビ
ッ
ト
事
件
の
判
決
が
あ
っ
て
�
一
挙
に
S
F
O
に

非
難
が
集
中
し
た
�
+*
��
八
�
年
代
に
成
功
し
て
い
た
証
券
業

者
が
倒
産
し
�
多
数
著
名
人
を
含
む
犠
牲
者
が
出
た
が
�

そ
こ
に
不
正
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
�
三
年
間
の

捜
査
と
公
判
の
結
果
�
法
律
上
二
年
間
の
禁
固
刑
が
必
至
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表 , +33./ /年 SFOが捜査�訴追した案件の出所

,+

+/

+,

0

.

,

+,

警 察

S F O

貿易産業省 �DTI�

自主規制機関 �SRO�

イギリス検察庁 �CPS�

イングランド銀行

その他

表 - +33./ /年の SFO取扱案件 �1,件� の内訳

,+

,+

+.

/

.

1

銀行その他金融機関への不正

会社債権者への不正

投資家への不正

中央�地方政府への不正

金融市場相場操縦を含む不正

その他

イギリスの新しい市場不正行為規制
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と
み
ら
れ
た
が
�
一
八
�
時
間
の
公
共
奉
仕
�co

m
m
u
-

n
ity

serv
ice

�
義
務
で
放
免
と
な
っ
た
�
そ
れ
は
�
有

罪
答
弁
取
引
�
�
訴
因
の
一
部
の
有
罪
を
訴
答
し
て
量
刑

を
軽
く
し
て
貰
う
�
が
行
わ
れ
た
結
果
で
あ
っ
た
�

委
員
会
の
S
F
O
局
長
に
対
す
る
証
言
聴
取
は
最
初
穏

や
か
で
あ
っ
た
が
�
途
中
か
ら
一
転
し
て
レ
ビ
ッ
ト
事
件

に
お
け
る
S
F
O
の
対
応
の
追
求
に
な
り
�
延
�
と
長
引

い
た
�
S
F
O
側
と
被
告
側
の
顧
問
弁
護
士
間
の
�
取

引
�
に
ス
テ
	
プ
ル
局
長
が
関
与
し
て
お
り
�
禁
固
刑
を

課
さ
な
い
�
取
引
�
に
応
ず
る
指
示
を
出
し
た
の
で
は
な

い
か
と
い
う
疑
惑
で
あ
り
�
局
長
は
否
定
し
た
が
�
S
F

O
の
案
件
処
理
の
仕
方
に
対
す
る
不
信
が
残
っ
た
�

結
局
委
員
会
報
告
書
に
は
�
規
制
体
制
全
体
の
評
価

が
�
一
般
大
衆
の
目
か
ら
は
S
F
O
の
成
功
と
不
成
功
に

照
ら
し
て
判
断
さ
れ
る
傾
向
が
あ
り
�
こ
れ
ま
で
の
S
F

O
の
業
績
に
一
般
は
納
得
し
て
い
な
い
�
詐
欺
漢
を
効
率

的
に
有
罪
判
定
に
持
ち
込
む
だ
け
で
な
く
�
罪
刑
が
妥
当

な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
書
か
れ
�
暗
に
レ
ビ
ッ

ト
事
件
の
�
取
引
�
を
批
判
し
た
�

委
員
会
に
お
い
て
�
S
I
B
委
員
長
が
規
制
執
行
上
の

問
題
で
証
言
が
求
め
ら
れ
た
の
は
�
S
F
O
と
の
関
係
�

S
F
O
を
S
I
B
に
合
併
さ
せ
る
こ
と
の
是
非
�
新
た
な

権
限
の
必
要
性
等
で
あ
っ
た
�
ラ
	
ジ
氏
は
こ
れ
等
に
つ

い
て
別
に
変
っ
た
回
答
は
し
な
か
っ
た
が
�
一
つ
だ
け
強

調
し
た
の
は
�
S
I
B
が
罰
金
賦
課
権
に
つ
い
て
議
論
を

進
め
て
お
り
�
民
事
解
決
の
方
法
の
中
で
は
罰
金
に
よ
る

の
が
一
般
に
分
か
り
易
く
重
要
と
考
え
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
あ
っ
た
�

報
告
書
は
�
ラ
	
ジ


レ
ポ
	
ト
に
書
か
れ
た
�
有
罪

答
弁
取
引
�
を
活
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
�
規
制
機
関
が

こ
れ
に
関
わ
る
の
は
現
行
刑
事
法
制
慣
行
の
制
約
の
下
で

は
難
し
い
と
い
う
判
断
を
下
し
た
�
イ
ギ
リ
ス
で
は
�
立

場
が
弱
い
と
感
じ
て
い
る
被
告
が
有
罪
答
弁
し
て
判
事
の

判
断
が
思
わ
ぬ
方
向
に
行
っ
て
し
ま
う
懸
念
が
あ
り
�
そ
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の
種
の
�
取
引
�
自
体
に
対
し
て
警
戒
感
が
も
と
も
と
強

い
よ
う
で
あ
る
�

ま
た
報
告
書
は
�
民
事
手
続
と
刑
事
手
続
の
間
の
甚
だ

し
い
懸
隔
を
縮
め
る
た
め
の
意
見
と
し
て
�
I

M
R
O
理

事
長
ソ
�
プ
氏
�
ロ
ン
ド
ン
証
券
取
引
所
理
事
長
ロ
�
レ

ン
ス
氏
の
証
言
に
も
注
目
す
る
が
�
更
に
検
討
を
要
す
る

と
し
て
�
具
体
的
な
勧
告
と
は
な
ら
な
か
っ
た
�

こ
う
し
て
些
か
行
詰
り
状
態
に
な
っ
た
が
�
証
券
犯
罪

の
中
で
も
一
定
の
分
野
�
例
え
ば
市
場
不
正
行
為
に
対
し

て
刑
事
手
続
よ
り
も
規
制
機
関
の
罰
金
処
分
で
臨
む
と
い

う
提
案
が
出
て
き
て
不
思
議
で
は
な
い
と
こ
ろ
に
来
て
い

た
と
い
え
よ
う
�

二
�
議
会
に
お
け
る
審
議

F
S
A
の
市
場
不
正
行
為
コ
�
ド
案

労
働
党
政
府
に
よ
る
新
法
の
諮
問
草
案
の
公
表
は
一
九

九
八
年
七
月
末
で
あ
っ
た
が
�
そ
の
一
カ
月
以
上
前
の
六

月
一
一
日
に
�
F
S
A
は
市
場
不
正
行
為
の
規
約

�C
o

d
e

�
案
諮
問
文
書
�
++
�
を
発
表
し
て
い
た
�
こ
の
こ
と

は
�
大
蔵
省
と
F
S
A
の
間
で
可
成
り
前
か
ら
秘
か
に
協

力
し
て
F
S
A
が
出
す
べ
き
コ
�
ド
の
内
容
を
検
討
し
て

き
た
こ
と
を
窺
わ
せ
る
�

こ
の
F
S
A
コ
�
ド
諮
問
文
書
に
よ
れ
ば
�
そ
れ
は
大

蔵
省
の
方
針
と
い
え
る
が
��
コ
�
ド
違
反
は
今
後
制
定

さ
れ
る
新
法
の
市
場
不
正
行
為
規
定
違
反
の
証
拠
と
な

り
�
コ
�
ド
遵
守
は
規
定
違
反
し
な
か
っ
た
証
拠
に
な

る
�
法
規
定
違
反
に
対
し
F
S
A
は
�
�
利
益
の
吐
き
出

し
�
�
原
状
回
復
ま
た
は
被
害
補
償
�
�
罰
金
�
�
F
S

A
調
査
費
用
の
支
払
�
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
�
命
令

さ
れ
た
者
は
不
服
申
立
審
判
所
に
付
託
す
る
権
利
を
持

ち
�
立
証
責
任
は
F
S
A
に
あ
る
�
罰
金
は
F
S
A
の
規

制
費
用
に
充
当
さ
れ
る
が
�
F
S
A
は
こ
の
権
限
行
使
の

方
針
に
つ
い
て
ス
テ
�
ト
メ
ン
ト
を
出
す
義
務
が
あ
る
�

イギリスの新しい市場不正行為規制
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ま
た
F
S
A
は
�
裁
判
所
に
差
止
命
令
を
請
求
で
き
る

�
提
案
中
��
大
蔵
省
が
�
適
用
さ
れ
る
�
市
場
�
と
�
投

資
物
件
�
を
命
令
に
よ
り
指
定
す
る
�
F
S
A
が
調
査
権

限
を
行
使
し
て
聴
取
し
た
内
容
は
�
刑
事
手
続
に
発
展
し

た
時
に
そ
こ
で
使
用
さ
れ
な
い
�
イ
ン
サ
イ
ダ
�
取
引

�
九
三
年
刑
事
裁
判
法
��
相
場
操
縦
�
旧
法
第
四
七
条
�

に
該
当
す
る
と
み
ら
れ
れ
ば
�
訴
追
権
を
持
つ
S
F
O
�

C
P
S
�
D
T
I
の
何
処
に
付
託
す
る
か
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
従
っ
て
付
託
先
を
決
め
る
�
�
市
場
不
正
行
為
�
規

制
の
た
め
の
コ
�
ド
は
�
先
ず
�
市
場
利
用
者
が
取
引
を

決
定
す
る
上
で
重
要
と
考
え
る
情
報
を
�
関
連
情
報
�
と

し
て
�
誤
解
を
招
く
情
報
の
流
布
�
い
わ
ゆ
る
浮
説
の
流

布
�
と
特
権
情
報
の
不
正
利
用
�
イ
ン
サ
イ
ダ
�
取
引
�

の
両
方
に
関
係
す
る
�
相
場
操
縦
に
は
架
空
取
引
�arti-

ficial
tran

sactio
n

��
需
給
締
付
け
�sq

u
eese

��
価

格
操
作

�price
m
an
u
p
ilatio

n

�
の
三
つ
が
あ
る
と

す
る
�

大
蔵
省
の
諮
問
形
式
�
コ
メ
ン
ト
勧
誘
期
限
九
八
年
一

�
月
末
�
の
新
法
草
案
の
中
で
�
市
場
不
正
行
為
規
定
は

F
S
A
コ
�
ド
草
案
に
お
け
る
説
明
の
線
で
�
パ
�
ト
六

�
市
場
不
正
行
為
の
民
事
罰
金
制
裁

�civ
il
fin
e

��
と

し
て
挿
入
さ
れ
た
�
こ
こ
で
少
	
先
回
り
し
て
言
っ
て
お

け
ば
�
新
法
で
は
パ
�
ト
八
�
市
場
不
正
行
為
の
制
裁

�pen
alty

��
と
な
り
�
条
項
が
増
え
て
精
密
さ
が
加

わ
っ
た
だ
け
で
な
く
�
タ
イ
ト
ル
か
ら
�
民
事
�
の
語
が

消
え
る
�
議
会
に
お
い
て
�
例
え
民
事
で
あ
る
と
主
張
し

て
も
�
E
C
人
権
条
約
に
照
ら
せ
ば
本
質
は
�
刑
事
�
で

あ
る
と
さ
れ
た
か
ら
で
あ
っ
た
�

大
蔵
委
員
会
と
両
院
合
同
委
員
会

こ
の
新
法
草
案
が
先
ず
下
院
大
蔵
委
員
会
で
審
議
さ

れ
�
次
い
で
上
下
両
院
合
同
委
員
会
で
審
議
さ
れ
た
�
合

同
委
員
会
の
設
置
は
議
会
手
続
上
始
め
て
の
こ
と
で
�
政

府
が
そ
の
勧
告
を
取
捨
し
�
法
案
を
修
正
し
た
も
の
が
本
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格
法
案
と
し
て
改
め
て
上
程
さ
れ
る
の
で
あ
り
�
�
法
案

上
程
前
精
査
�
と
呼
ば
れ
る
�

大
蔵
委
員
会
は
�
報
告
ま
で
の
期
限
が
短
か
い
た
め
投

資
者
保
護
を
焦
点
と
す
る
審
議
が
中
心
で
�
市
場
不
正
の

民
事
制
裁
の
問
題
に
余
り
踏
み
込
ま
な
か
っ
た
が
�
基
本

的
に
有
用
な
手
段
と
し
て
こ
れ
を
諒
承
し
た
�
そ
し
て
�

十
分
な
証
拠
が
あ
れ
ば
正
規
の
刑
事
手
続
に
依
存
す
る
こ

と
だ
け
勧
告
し
た
�
た
だ
F
S
A
の
証
言
聴
取
に
際
し
�

近
年
刑
事
訴
追
付
託
が
激
減
し
て
い
る
�
九
三
年
六
三

件
�
有
罪
四
四
件
に
対
し
�
九
七
年
一
二
件
�
有
罪
四

件
�
S
R
O
の
付
託
含
む
�
の
は
刑
事
訴
追
が
余
り
に
困

難
な
の
で
断
念
し
て
い
る
の
か
と
質
問
し
�
F
S
A
は
�

確
か
に
近
年
は
従
来
民
事
解
決
に
依
存
し
て
お
り
�
そ
れ

は
消
費
者
の
補
償
�
制
度
の
修
復
�
問
題
の
周
知
に
有
効

な
た
め
で
あ
る
�
し
か
し
�
確
か
に
詐
欺
の
刑
事
訴
追
に

よ
っ
て
の
み
達
成
で
き
る
も
の
も
あ
る
�
法
案
は
民
事
権

限
と
刑
事
権
限
の
間
の
パ
�
ト
ナ
�
シ
ッ
プ
を
予
期
し
て

お
り
�
決
し
て
刑
事
解
決
を
断
念
し
て
い
る
訳
で
は
な
い

と
答
え
た
こ
と
が
注
目
さ
れ
る
�

新
法
草
案
は
九
八
年
一
二
月
二
一
日
に
議
会
に
上
程
さ

れ
る
�
両
院
合
同
委
員
会
は
翌
九
九
年
二
月
末
頃
編
成
さ

れ
�
四
月
末
ま
で
の
報
告
が
要
求
さ
れ
た
�
こ
の
合
同
委

員
会
が
�
市
場
不
正
規
制
案
に
真
っ
向
か
ら
取
り
組
ん
だ

訳
で
あ
る
が
�
そ
の
審
議
内
容
に
立
ち
入
る
前
に
�
政
府

の
諮
問
に
応
じ
て
提
出
さ
れ
た
コ
メ
ン
ト
�
二
二
�
�
と

政
府
見
解
を
ま
と
め
た
�
プ
ロ
グ
レ
ス
�
レ
ポ
�
ト
��+,
�
が

同
年
三
月
五
日
発
表
さ
れ
て
い
る
の
で
�
先
づ
こ
れ
を
見

て
お
き
た
い
�

市
場
不
正
規
制
提
案
に
つ
い
て
�
大
多
数
が
賛
成
で

あ
っ
た
が
�
一
部
の
者
は
民
事
制
裁
よ
り
も
現
行
刑
事
法

制
の
改
善
を
望
ん
で
い
た
�
提
案
の
細
部
に
対
し
て
は
�

三
つ
の
懸
念
が
表
明
さ
れ
た
�
�
E
C
人
権
条
約
上
�
刑

事
�
に
分
類
さ
れ
る
と
思
わ
れ
る
か
ら
�
抵
触
し
な
い
た

め
の
手
当
を
講
ず
る
こ
と
�
�
不
正
の
�
意
思
�
の
存
在

イギリスの新しい市場不正行為規制
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が
規
定
さ
れ
な
い
の
は
不
公
平
で
あ
り
�
不
正
の
意
思
が

な
く
と
も
結
果
の
み
の
判
断
で
罰
金
が
課
さ
れ
る
の
は
お

か
し
い
�
�
民
事
制
裁
が
適
用
さ
れ
る
規
定
の
文
言
が
不

明
確
で
あ
る
�
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
�

�
に
対
し
て
�
政
府
は
提
案
の
目
的
が
一
般
人
の
市
場

の
信
頼
性
を
守
る
こ
と
で
あ
り
�
市
場
に
影
響
し
た
か
否

か
で
あ
っ
て
行
為
の
背
後
の
意
思
は
問
わ
な
い
の
だ
と
し

た
�
�
に
対
し
て
は
�
政
府
は
意
識
的
に
そ
う
し
た
と
い

う
�
抜
け
途
を
塞
ぐ
た
め
で
あ
り
�
確
か
に
市
場
参
加
者

に
不
明
確
が
残
る
だ
ろ
う
が
�
F
S
A
が
作
成
�
周
知
さ

せ
る
�
市
場
行
為
コ
�
ド
�
が
適
用
さ
れ
る
行
為
の
種
類

を
決
め
る
こ
と
に
な
る
と
す
る
�
ま
た
�
規
定
文
言
を
イ

ン
サ
イ
ダ
�
取
引
�
相
場
操
縦
と
い
う
刑
事
犯
罪
規
定
と

同
じ
に
す
べ
き
だ
と
い
う
意
見
に
対
し
て
は
�
政
府
は

も
っ
と
広
い
範
囲
で
市
場
不
正
を
考
え
て
い
る
と
し
た
�

合
同
委
員
会
の
�
第
一
�
報
告
書
�
+-
�
は
九
九
年
四
月
二
七

日
公
表
さ
れ
た
が
�
多
数
の
証
言
�
覚
書
を
収
め
る
尨
大

な
も
の
に
な
っ
た
�

委
員
会
と
し
て
�
先
ず
現
行
刑
事
犯
罪
を
補
完
す
る
市

場
不
正
規
制
体
制
の
必
要
性
と
い
う
点
で
�
原
則
的
に
承

認
し
た
�
し
か
し
�
上
院
議
員
で
法
卿
の
一
人
で
あ
る
ホ

ブ
ハ
ウ
ス
氏
が
�
余
り
に
欠
陥
が
多
い
か
ら
関
連
条
文
を

一
括
削
除
し
て
�
次
の
立
法
の
機
会
に
再
提
案
せ
よ
と
証

言
す
る
程
紛
糾
の
元
に
な
っ
た
�

先
ず
第
一
に
�
�
市
場
不
正
行
為
�
の
規
定
文
言
の
問

題
で
あ
る
�
政
府
は
一
般
的
用
語
の
文
言
で
広
く
適
用
し

た
い
が
�
定
義
を
明
確
に
し
な
い
と
何
が
不
正
か
が
不
明

に
な
る
と
い
う
多
く
の
証
言
が
あ
っ
た
�
確
実
性
と
柔
軟

性
の
バ
ラ
ン
ス
の
問
題
で
あ
り
�
確
実
性
は
基
本
的
に
F

S
A
コ
�
ド
が
準
備
す
る
と
し
て
も
�
結
局
は
実
際
の
法

規
定
に
依
存
す
る
筈
で
あ
り
�
明
文
上
の
定
義
を
置
く
こ

と
が
勧
告
さ
れ
た
�

第
二
に
�
不
正
の
意
思
の
問
題
で
あ
る
�
政
府
と
し
て

は
市
場
の
効
率
的
運
営
が
重
要
で
あ
り
�
取
引
す
る
者
の
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倫
理
的
責
任
を
追
求
し
な
い
�
意
思
で
は
な
く
て
行
為
の

結
果
だ
け
を
問
題
に
し
よ
う
と
す
る
�
F
S
A
デ
�
ビ
ス

会
長
も
�
偶
然
に
生
じ
る
違
反
を
訴
追
し
な
い
と
す
る
�

し
か
し
�
不
正
の
意
図
の
な
か
っ
た
真
っ
当
な
人
間
に
何

ら
か
の
�
避
難
港
�
�safe

h
arb
o
r

�
を
設
け
る
べ
き
だ

と
委
員
会
は
考
え
た
�
そ
れ
に
は
�
�
F
S
A
コ
�
ド
の

遵
守
�
�
取
引
前
に
F
S
A
か
ら
�
ノ
�
�
ア
ク
シ
ョ
ン

�
レ
タ
�
�
を
貰
う
�
�
公
認
投
資
取
引
所
の
規
則
遵

守
�
の
三
つ
の
方
法
が
検
討
さ
れ
た
�

�
の
方
法
を
採
用
す
る
場
合
�
コ
�
ド
遵
守
を
装
っ
て

意
図
的
に
不
正
行
為
を
行
う
際
ど
い
悪
慣
行
や
新
種
の
不

正
行
為
を
防
止
で
き
な
い
点
が
指
摘
さ
れ
た
�
結
局
委
員

会
と
し
て
�
コ
�
ド
遵
守
が
避
難
港
と
な
る
規
定
を
設

け
�
そ
れ
は
F
S
A
が
市
場
不
正
を
意
図
し
て
い
た
こ
と

を
立
証
す
る
場
合
を
除
く
と
す
る
こ
と
を
勧
告
し
た
�
そ

れ
以
外
の
方
法
は
問
題
が
あ
る
が
�
F
S
A
が
取
引
前
の

違
反
懸
念
を
除
去
す
る
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
出
す
と
い
う
案
を

政
府
が
検
討
す
る
よ
う
に
勧
告
し
た
�

第
三
に
�
政
府
提
案
は
民
事
に
し
て
い
る
が
�
E
C
人

権
条
約
上
は
刑
事
と
し
て
扱
う
べ
き
で
は
な
い
か
の
問
題

で
あ
っ
た
�
委
員
会
は
�
多
く
の
証
言
と
提
出
覚
書
か
ら

判
断
し
て
刑
事
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
と
結
論
し
た
�
F

S
A
に
対
し
条
約
に
基
づ
く
訴
訟
が
提
起
さ
れ
�
F
S
A

が
敗
北
す
れ
ば
イ
ギ
リ
ス
金
融
業
界
に
ダ
メ
�
ジ
が
大
き

く
�
シ
テ
ィ
の
国
際
的
地
位
に
影
響
す
る
�

こ
こ
で
少
	
E
C
人
権
条
約

�C
o
n
v
en
tio
n
fo
r

th
e
P
ro
tectio

n
o
f
H
u
m
an
R
ig
h
ts
an
d
F
u
n
d
a-

m
en
tal

F
reed

o
m
s



E
C
H
R
�
に
つ
い
て
説
明
す

る
と
�
一
九
五
三
年
に
多
数
イ
ギ
リ
ス
法
律
専
門
家
も
参

画
し
て
制
定
さ
れ
た
�
第
七
条
が
罪
刑
法
定
主
義
で
行
為

の
結
果
の
刑
が
前
も
っ
て
明
確
で
あ
る
こ
と
�
第
六
条
が

公
正
な
裁
判
手
続
を
謳
っ
て
い
る
�
こ
の
条
約
の
国
内
法

化
で
あ
る
�
一
九
九
八
年
人
権
法
�
+-
��
が
九
八
年
一
一
月
成

立
し
�
新
法
の
成
立
予
定
の
二
�
�
�
年
の
秋
に
は
発
効

イギリスの新しい市場不正行為規制
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す
る
筈
に
な
っ
て
い
た
�
国
内
法
化
に
は
�
今
更
イ
ギ
リ

ス
で
立
法
の
必
要
が
な
い
と
主
張
し
た
上
院
議
員
も
い
た

が
�
兎
も
角
�
議
会
で
人
権
の
条
項
に
敏
感
だ
っ
た
の
で

あ
る
�

こ
の
合
同
委
員
会
報
告
書
に
対
し
�
上
下
両
院
が
E
C

H
R
上
の
問
題
点
を
一
層
洗
い
直
す
よ
う
に
求
め
�
更
に

一
カ
月
を
要
し
て
第
二
報
告
書
�
+.
�
が
作
成
�
公
表
さ
れ
た
�

政
府
は
�
こ
の
二
つ
の
報
告
書
の
勧
告
を
受
け
て
修
正
を

行
い
�
九
九
年
六
月
一
七
日
に
本
格
法
案
を
下
院
に
上
程

す
る
と
い
う
手
順
が
踏
ま
れ
た
�
こ
の
議
会
上
程
と
同
時

に
政
府
が
�
合
同
委
員
会
に
対
す
る
政
府
回
答
��+/
�
を
公
表

し
て
い
る
の
で
�
最
後
に
こ
れ
を
み
る
こ
と
に
し
よ
う
�

市
場
不
正
行
為
規
制
に
つ
い
て
�
�
不
正
行
為
の
条
文

上
の
更
に
明
確
な
規
定
に
つ
い
て
は
�
市
場
利
用
者
が
十

分
知
っ
て
お
り
�
コ
�
ド
の
記
載
に
よ
っ
て
十
分
と
い
う

態
度
を
取
っ
た
�
�
避
難
港
の
問
題
で
は
�
勧
告
の
と
お

り
コ
�
ド
遵
守
が
絶
対
の
抗
弁
に
な
る
修
正
を
行
う
こ
と

に
し
た
�
し
か
し
�
F
S
A
が
不
正
を
立
証
す
る
と
き
は

避
難
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